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ACTA DE LA 35a ASSEMBLEA GENERAL DE LA FEDERACIÓ DE MUNICIPIS DE 

CATALUNYA, CELEBRADA EL DIA 22 DE NOVEMBRE DE 2024, A L’AUDITORI 

DEL PARC TECNOCAMPUS DE MATARÓ  

 

 

S’inicia la programació prevista de la 35a Assemblea General de la Federació de 

Municipis de Catalunya amb l’acte d’obertura quan són les 11.12h. Són presents els 

electes locals associats a l’entitat que s’han acreditat i els assistents convidats. 

 

DESENVOLUPAMENT DE LA SESSIÓ 

Veu en off 

Composen la mesa d’obertura de l’Assemblea l'Il·lustríssim senyor David Bote, alcalde 

de Mataró i president delegat de la Federació de Municipis de Catalunya. L'il·lustríssim 

senyor Francesc Alemany, president del Consell Comarcal del Maresme i alcalde de 

Palafolls. I el senyor Carlos Prieto, delegat del Govern a Catalunya. Demanem a 

l'Il·lustríssim senyor David Bote que ens adreci unes paraules des del faristol. 

 

Sr. David Bote, alcalde de Mataró 

Molt bé, molt bon dia a totes i a tots. Avui un discurs doble. Després, si tot va bé i em 

feu confiança, faré un discurs com a president, però primer us havia de donar la 

benvinguda a aquesta ciutat. La veritat és que molt content, molt orgullós, en un 

espai molt emblemàtic per nosaltres i, per tant, la primera cosa que vull fer és agrair 

la vostra presència. También quiero agradecer la presencia del secretario general de 

la FEMP, que ha venido con su equipo. Forman parte, lo habéis visto dentro del orden 

del día. Harán una intervención y también me explicarán alguno de los proyectos 

compartidos entre la FEMP i la Federació de Municipios. I també agrair a la Federació 

que hagi triat Mataró. Això pot semblar una mica com trampa, no? Que el dia que em 

facin president ho facin a la meva ciutat. I, per tant, agrair a la Federació que hagi 

tingut a bé triar Mataró per fer l'Assemblea. Saludar altres administracions. Avui ens 

acompanya el delegat del Govern. Moltes gràcies per ser-hi, el president del Consell 

Comarcal, hi ha gent de l'ACM, hi ha gent de política municipal de diferents partits i, 

per tant, dels equips de política municipal de diferents partits, també saludar-vos. 

 

I després em fa molta il·lusió saludar a alguns amics, no entraré en noms específics, 

però sí que hi ha algunes persones que hem compartit moltes hores de xerrar, de 

discussió sobre la política municipal i també sobre la política en general, també volem 

agrair-vos moltíssim que estigueu aquí. I també els que estan cobrint totes les hores 

que ara li estic dedicant a la Federació, que és una bona part del meu equip de 
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regidors i regidores. I com no, doncs, també el marit de la Montse Candini, en Jordi, 

per acompanyar-nos avui, que avui vull fer un homenatge, doncs. Com deia, moltes 

gràcies. Com podeu imaginar, abans l'alcalde de Mollerussa feia broma i deia: "si 

estàs content, no se't nota". I diu: "efectivament, no se't nota". Però per mi és un dia 

molt especial. Una de les persones que m'hauria agradat poder saludar hauria estat el 

Manel Mas, que va ser l'alcalde d'aquesta ciutat durant vint-i-tres anys. Al final no ha 

volgut venir, però també va ser president en alguns mandats de la Federació de 

Municipis. 

 

I la veritat és que per mi, que és aquest un dels meus referents polítics, poder ser 

president i poder acollir-vos aquí a Mataró, és molt important. Una ciutat que és 

mediterrània. Ens caracteritza la platja, el mar. També, com tot el Maresme, 

combinat amb la muntanya, amb tota la serralada. Una ciutat que és metropolitana, 

que sabeu que, des de la ciutat, estem impulsant tot aquest discurs de construcció de 

l'esperit metropolità. I una ciutat que sobretot és pionera i és treballadora. El que ha 

aixecat aquesta ciutat sempre ha estat la força dels seus treballadors i treballadores, 

l'empenta de moltes persones que, amb el seu esforç, teixeixen la història mil·lenària 

de Mataró. Una història en la qual hem hagut de fer de tot. Hem venut patates a tota 

Anglaterra, a tota Europa. Hem estat la capital mundial del gènere de punt. Hem 

estat una ciutat industrial, hem sigut referents del moviment cooperativista. I també 

una ciutat que, com us deia, en diferents ocasions s'ha anat adaptant, s'ha anat 

canviant. Doncs també en un moment molt difícil va ser capaç de generar aquest 

gran projecte, que és el TecnoCampus, que és una inversió 100% de l'Ajuntament de 

Mataró, de 52 milions euros de l'època, i que tenia la voluntat de transformar el 

nostre teixit productiu. 

 

I ho explico amb orgull perquè funciona molt bé; tenim més de 4.000 estudiants. 

Perquè és un campus de ciències aplicades importantíssim, per la feina i l'impacte que 

té en el territori, per al més d'un centenar d'empreses que estan acollides al parc. 

Però a més d'aquest orgull de ciutat, també com un exemple de la capacitat que 

tenen els municipis d'exercir el seu lideratge, de la capacitat que tenen els municipis 

de tirar endavant projectes transformadors, projectes motors de canvi, i per destacar, 

el dia que la Federació ha decidit fer l'Assemblea a Mataró, la convicció que té 

aquesta ciutat que, des del món local, liderem els canvis, transformem, exercim les 

nostres responsabilitats i som capaços de donar resposta als reptes que tenen els 

nostres veïns i veïnes. I, per tant, doncs, expressar el convenciment de la ciutat de 

Mataró, al voltant d'aquesta idea tan especial per a totes i tots que és el 

municipalisme. Convençuts de la nostra capacitat, de la nostra responsabilitat i del 

paper de les entitats municipalistes, com la Federació de Municipi de Catalunya, com 

l'Associació Catalana de Municipis y Comarques o com la Federación Española de 



 

 

3 

 

Municipios y Provincias, i la seva utilitat en donar resposta al repte dels veïns i de les 

veïnes. 

 

Històricament, hem col·laborat al llarg del temps. Hem participat de manera activa, 

tant a nivell polític com a nivell tècnic, a les diferents comissions. Hem tingut amb el 

Manel Mas la presidència, ara la torna a tenir, per tant, una ciutat que vol continuar 

col·laborant amb la Federació, amb tota la seva coneixença, en projectes de 

transformació de l'Administració, en projectes de transformació dels serveis socials, 

en projectes de gestió de l'espai públic, en projectes del coneixement com aquests. 

Tot el que sabem i som capaços de fer, ho posem a la vostra disposició per, com deia, 

convençuts de la importància del municipalisme. 

 

I acabo. Ahir fèiem un acte de preparació de tota la campanya del Nadal amb un 

consultor, un speaker d'aquests que tenen una capacitat motivadora molt alta i els 

deia, als comerciants de la seva xerrada, la importància, diu, "de vegades sembla que 

hem de competir i sembla que si a l'altre no li va gaire bé, pensem que a nosaltres 

ens anirà molt bé". Doncs ells posaven valor a quelcom que era fonamental. Quan a 

l'entorn li va bé, a tu també et va bé i et va millor. Quan col·lectivament som capaços 

de créixer, a tots ens va millor. Crec que aquesta és la força del municipalisme: 

col·laborar, connectar, compartir, perquè al final tots els alcaldes i alcaldesses tenim 

alguns reptes i unes mirades molt semblants. I aquest és el paper de les entitats 

municipalistes: fer de pal de paller perquè totes aquestes mirades convergeixin en 

aconseguir donar resposta a les necessitats dels nostres veïns i veïnes. Així que 

compteu amb la ciutat de Mataró i, com deia, moltes gràcies per haver-nos escollit 

per ser la seu de l'Assemblea número 35. 

 

Abans de donar pas al president del Consell Comarcal i al delegat del Govern, l'altre 

dia a la Comissió de Presidència, l'alcalde de Mollerussa va suggerir, a tots ens va 

semblar bé, de fet molt bé, que tinguéssim un record per una alcaldessa de la nostra 

comarca, una persona amb una trajectòria molt llarga a nivell polític i que va exercir 

d'alcaldessa a Calella i que va tenir un paper també important com a vicepresidenta 

de la Federació de Municipis, que va ser la Montse Candini. Per tant, abans, volíem 

aprofitar que l'Assemblea es feia a Mataró i al Maresme, per tenir un record per ella, 

mostra d'agraïment de la Federació a la seva tasca. 

[Passi del vídeo] 

 

Jordi, si pots pujar dalt de l'escenari. [Aplaudiments] Lliurament de l’obsequi en 

record de la senyora Candini.  

 

Sr. David Bote, president delegat de l’FMC 
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Molt bé, com us deia, moltes gràcies per haver acceptat i espero que marxeu amb 

aquest bon record del món municipal cap a la Montse Candini. Ara continuem amb 

l'acte de benvinguda de l'Assemblea. Donaré la paraula al president del Consell 

Comarcal i alcalde de Palafolls, el senyor Francesc Alemany. 

 

Sr. Francesc Alemany, president del Consell Comarcal del Maresme i alcalde de 

Palafolls 

Bé, moltes gràcies a tots i totes. Per a mi, en aquest cas, i l'alcalde ho sap, em fa 

especial il·lusió que se'ns hagi convidat, en aquest cas, com a representant del 

Consell Comarcal, i em poso la bandera de representant de tots els consells 

comarcals. Això és portar moltes banderes a la vegada. Però crec que és important 

que dintre d'aquest paper del municipalisme, el gran oblidat i segurament l'afectat 

fins al punt que acaba moltes vegades convertint-se en un problema, és o són els 

consells comarcals. I em fa especial il·lusió perquè, en aquest cas concret, allò que 

hauria de ser habitual i normal, com és que el president del Consell Comarcal estigui 

en un acte com ara aquest, que se celebra a la capital de la comarca, doncs no és tan 

habitual. I en aquest cas, agraeixo moltíssim a l'alcalde també aquesta possibilitat, 

perquè Mataró és totes aquestes coses que ha dit l'alcalde i també la capital del 

Maresme. I això és un tema molt important, perquè aquesta comarca, que és... Totes 

són molt boniques, però aquesta és la millor. No passa res. Aquesta comarca de més 

de mig milió de persones i amb una activitat econòmica, social, cultural, enorme, 

doncs té un consell comarcal que també té els seus problemes i que, com tots sabeu, 

la presència i l'existència d'una entitat municipalista, com la Federació de Municipis, 

com també l'Associació, és de vital importància per lluitar pels interessos i per les 

necessitats dels consells comarcals, que són aquella cosa tan rara que té un 

pressupost finalista i que, com que no té prou pressupost, acaba sent un problema 

per als ajuntaments, que han de posar la part que falta per poder quadrar números. 

 

Això per recordar quina és la circumstància bàsica, no? I com que no volem ser un 

pes mort per als ajuntaments, sempre demanem que el finançament que tenen els 

consells comarcals sigui el correcte i, d'aquesta manera, els ajuntaments no han de 

fer aquest sobreesforç per poder mantenir els consells comarcals, que també donen el 

seu servei. En aquest sentit, l'existència de la Federació, l'existència de l'Associació, 

és per nosaltres de vital importància perquè permet poder utilitzar aquest fòrum per 

donar aquesta veu i l'oportunitat de demanar un tema que, com a municipalisme 

estrictament pur i dur, i ara canvio el barret de president pel barret d'alcalde, també, 

des que jo tinc ús de raó, que n'he sentit a parlar, que són els problemes 

d'infrafinançament dels ajuntaments. Aquella primera línia de combat que dona tots 

els serveis i que sempre estem patint per poder donar aquest servei a la ciutadania i 

que, curiosament, la ciutadania vol que, pràcticament, no tota la seva frustració, però 



 

 

5 

 

la majoria, la bolca precisament en els ajuntaments, de tots els colors, quan el que 

s'intenta sempre és sobreviure i poder portar endavant totes les obligacions i totes les 

necessitats que es detecten. 

 

Aquesta circumstància, que la ciutadania és poc procliu a ser comprensiva amb els 

ajuntaments, imagineu-vos el poc procliu que és per als consells comarcals, que, per 

començar, ni coneixen gairebé per a què serveixen. De fet, alguns alcaldes i 

alcaldesses tampoc coneixen per a què serveixen. I jo, des que soc president, i tinc 

aquesta sort —sí, aquesta sort— de ser-ho, també m'he adonat de moltes més coses. 

Des dels consells comarcals, la necessitat i sobretot la voluntat de ser un actiu positiu 

per als ajuntaments és moltes vegades incomprès. Crec que tota oportunitat és bona 

per poder-ho reivindicar. I en aquest cas concret, encara em fa especial més il·lusió, 

perquè vaig tenir la sort en l'últim mandat de formar part d'aquesta família, de la 

Federació, i em va servir per aprendre també moltíssimes coses. És una tasca que 

també és bastant desconeguda per la immensa majoria, si no estàs inclòs. I trenco 

una llança per defensar-ho, perquè han estat quatre anys intensos, coincidint amb 

aquest mandat, que suposo que algun dia algú en farà... Si no se'n fa pel·lícula, això 

no té glamur. Per tant, espero que algú faci una pel·lícula del mandat 2019-2023 i 

posi en valor la complexitat que va representar per als ajuntaments i per a qualsevol 

que havia de gestionar, poder estar al capdavant d'una circumstància que ens va 

passar per sobre com un tsunami. 

 

En aquest mandat tan complex, també la Federació ho va passar molt malament. 

Vam poder estrènyer menys els llaços, perquè les videoconferències, que ja sabeu 

que... —ara potser no n'hi ha tantes—, però en aquell moment era l'únic mètode de 

supervivència, no? Varen substituir el contacte humà que és, com avui estem aquí 

tots i totes; el contacte humà és l'única manera de poder estrènyer aquests vincles i 

per poder compartir neguits i també, per què no, alegries. Aquest mandat anterior no 

va poder ser. Aquest mandat s'està recuperant, cosa que ens fa a tots feliços i felices. 

I amb aquesta oportunitat que se'm dona avui, inclús recordant també aquests quatre 

anys que he tingut l'oportunitat d'estar amb la Federació, volia posar sobretot en 

valor tant la tasca de l'entitat com també la del Consell Comarcal, tot agraint a tots 

els alcaldes i alcaldesses, que en soc més que conscient, l'esforç que fan amb el dia a 

dia i amb totes les vicissituds que hem de superar i que normalment la gent no en té, 

deixeu-m'ho dir així de clar, ni punyetera idea. Per tant, comparteixo amb vosaltres 

aquesta circumstància i, repeteixo, agraït de poder estar aquí avui i poder-vos 

explicar tot això. Moltes gràcies. 
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Sr. David Bote, president delegat de l’FMC 

Després de la intervenció del president del Consell Comarcal, al qual li agraïm les 

seves reflexions, ara és el moment de donar-li la paraula al delegat del Govern 

d'Espanya, el senyor Carlos Prieto. 

 

Sr. Carlos Prieto, delegat del govern a Catalunya 

Bon dia a tots i a totes. No us preocupeu de veure moltes fulles perquè estan escrites 

a mà i, per tant, això és ràpid. I a més, sé abreviar quan cal. I suposo que Susanna 

em llançarà alguna cosa si em passo dels vuit minuts que m'ha donat molt 

generosament i que intentaré que siguin menys, per tal que no fugiu de la sala d'una 

manera ràpida i profunda abans de votar, el més important que, com a mínim, és la 

presidència de la Federació de Municipis. Bé, doncs, moltes gràcies, al president 

delegat, el David Bote, al conjunt del Comitè Executiu de la Federació de Municipis de 

Catalunya, per convidar el Govern d'Espanya a ser aquí en aquesta inauguració 

d'aquesta 35 Assemblea. I per nosaltres, evidentment, és molt i molt rellevant que 

convideu el Govern d'Espanya, perquè el Govern d'Espanya no únicament està 

present a Madrid. Tenim aquesta tendència a dir a Madrid, no? El Govern d'Espanya 

està a tot arreu, però això es diu el Govern d'Espanya. També a Catalunya, a través 

dels seus organismes, però també a través de la Delegació del Govern que jo 

represento. 

 

Més enllà de l'acció dels ministres i l'acció de les polítiques, que tenen incidència, 

evidentment, en el territori, i també de la presència activa dels ministres, del 

president del Govern i, en definitiva, dels representants del Govern d'Espanya. Però la 

Delegació, primer punt, que us volia explicar, la Delegació no és ornamental, estem al 

vostre servei. A vegades ens pregunten moltes vegades què feu, no? Perquè jo ho 

entenc, deia el president del Consell Comarcal del Maresme que no tenen els 

ciutadans ni punyeteria idea què fa un Consell Comarcal. Doncs bé, podem fer una 

competició a veure si saben més de la Delegació del Govern. Quant a competències, 

eh. Saben què és la referència del Govern d'Espanya, però quan parlem de 

competències i gestió, la gent no té ni idea, per exemple, que nosaltres, en un any 

natural, visem, a través de los puestos de control fronterizo en la indústria 

agroalimentària, que és la principal indústria del país, l'agroalimentària, a Espanya i a 

Catalunya, visem a través dels nostres enginyers agrònoms, veterinaris, enginyers 

químics, en laboratoris, fem un visat, per tal que tot el que entri i el que surti tingui la 

qualitat exigida o el país de recepció, o bé, per nosaltres, perquè és un consum humà 

i un consum alimentari, també per als animals, perquè també hi ha pinso animal. 

 

Però en tot això, nosaltres vam visar en un any natural, un valor d'importació-

exportació de 32.000 milions d'euros. Com us quedeu? Però, a banda d'això, ja 
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sabeu, la Unitat de Farmàcia fa tot el tema del visat del producte farmacèutic i 

cosmètic. Però no vull vendre molt el llibre, però en definitiva, tot allò que necessiteu: 

fem la llei d'estrangeria, ho sabeu, fent tots els primers exàmens i els primers papers 

que arriben al Ministeri de Transició Ecològica, per tal que després es posi en 

consideració de la Generalitat de Catalunya tots els temes dels parcs energètics. 

Sempre hi ha l'energia neta, ara mateix no ens imaginem cap altra que no sigui 

energia fotovoltaica, eòlica, etcètera, en el qual també fem el primer visat dels 

informes que enviem a Madrid i després acabem fent nosaltres la publicitat que es fa 

al conjunt de la ciutadania, publicades a través de diversos mitjans i a través dels 

documents oficials corresponents. És a dir, control de la legalitat dels ajuntaments, ja 

sabeu que us fem aquesta molèstia de demanar-vos les actes de les juntes de govern 

i dels plens, amb un objectiu de, simplement el compliment estricte de la legalitat. I, 

haig de dir que, quan enviem algun tipus de requeriment d’informació, normalment és 

anecdòtic perquè la veritat és que he de dir que el compliment de la legalitat i de tots 

els preceptes que calen des dels ajuntaments és estrictament impecable. I això s'ha 

de dir perquè nosaltres, que ho visem tot, ho sabem de sobres. I, per tant, parla molt 

de la professionalitat i d'aquest arrelament al problema del dia a dia que teniu el 

conjunt d'ajuntaments. Per tant, no ornamental, estem a la vostra disposició. 

 

D’acord, segon missatge. El nostre àmbit de col·laboració, evidentment, és 

l'administració autonòmica, la Generalitat de Catalunya. Evidentment, también, a 

través del Gobierno de España, la relación con los entes locales, que es a través de la 

Federación Española de Municipos y Provincias, que agradezco mucho la presencia del 

secretario general de la FEMP, de Luis Martínez-Sicluna, y, yo no puedo evitarlo, lo 

siento, y al exsecretario general de la FEMP, mi buen amigo Carlos Daniel Casares, 

que cuando lo he visto aquí, en ese momento me da una alegría, pero es porque es 

muy amigo mío, no sabía que venía y me he llevado una alegría al verle. 

 

Per tant, a través de la FEMP, a través del Govern d’Espanya, i evidentement a través 

de la Federació de Municipis, de l'Associació Catalana de Municipis i Comarques, com 

les dues entitats municipalistes referents al nostre país. I la veritat és que cal dir que, 

jo que vinc del món local, cal reconèixer una qüestió que és essencial, que és bàsica. 

Els ens locals, els ajuntaments, els consells comarcals, les diputacions, altres ens, 

entitats municipals descentralitzades, els municipis d'un cantó o un altre del país, els 

que són molt petits, els que són molt grans, els que tenen una gran activitat 

econòmica, els que no en poden tenir perquè no hi tenen la capacitat de poder tenir-

los, etcètera, etcètera, etcètera. Tant és, el tipus de municipi que sigui, són la base 

de l'arquitectura institucional d'aquest país. Sense els ens locals, ho hem comprovat a 

cada crisi. A cada crisi, hem comprovat que, sense els ens locals, sense els 

ajuntaments, aquest país cauria. Però que són absolutament imprescindibles. I 
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aquesta tasca tan sacrificada que feu, que impedeix que podeu anar a comprar 

tranquil·lament al súper del municipi, o algun dels súpers del municipi, que pugueu 

anar tranquil·lament pel carrer passejant amb la família, perquè sempre hi haurà 

algun ciutadà que, evidentment, amb l'ús del seu dret us explicarà un problema i això 

fa que sortiu moltes vegades, intentar sortir fora i us trobeu en una altra part del món 

a un veí que us explica un problema en el lloc segurament més inoportú. A mi m'han 

explicat alguns alcaldes algunes situacions ben curioses. 

 

Tercer: vivim moments cabdals, on tot es posa en joc, o amb la frustració, la por, a la 

incertesa, l'element aquest que evidentment està en el nostre ambient, que són els 

canvis socials accelerats. Ho veiem en la geopolítica, però es veu en el dia a dia. Els 

moviments s'acceleren, s'acceleren, i tot canvia molt ràpidament. És normal que hi 

hagi molts ciutadans i ciutadanes dels nostres municipis, del conjunt del país, que 

tinguin por o que tinguin una sensació d'angoixa, d'agonia, davant aquestes 

incerteses, sobretot quan arribes a fi de mes. És normal, però no podem fer..., i els 

municipis, per mi, són el mur de contenció primer i essencial per als discursos de l'odi 

i de la por. De l'odi i de la por. Perquè únicament hi ha una cosa més poderosa que 

l'odi i la por, que és l'esperança. I l'esperança és aquell element que és donar 

resposta al conjunt de neguits del conjunt de la ciutadania, i no deixar-los mai sols. I 

en això els ajuntaments sou els majors experts que hi pugui haver. Des del Govern 

d'Espanya, entenem molt d'això de l'esperança o d'intentar generar aquesta 

esperança, però no és aquí on he de fer un míting ni de parlar dels avenços en el 

salari mínim interprofessional, la creació de l'ingrés mínim vital, que traspassarem 

properament a la Generalitat de Catalunya, ni parlar de l'augment de pensions, ni 

parlar de centrar la mirada en l'habitatge o a l'àmbit de la seguretat, on també estem 

ajudant moltíssim per tal que hi hagi un desenvolupament encara més gran de 

Mossos d'Esquadra, a més l'aportació de Policia Nacional i Guàrdia Civil. 

 

Bé, tinc aquí un conjunt de xifres que no donaré per no avorrir-vos i perquè crec que 

ja les coneixem —i, si cal, us les envio, eh—. I en els fons europeus, en tot això que 

estem treballant. Per cert, avui hi ha una reunió molt important a Moncloa entre el 

president del Govern d'Espanya, Pedro Sánchez, i el president de la Generalitat de 

Catalunya, Salvador Illa, per tal de parlar de posar en marxa les comissions bilaterals 

entre Espanya i Catalunya per al traspàs de molts altres serveis i per parlar de tots 

aquells elements en comú que tenim i que hem d'intentar que siguin o que tinguin 

una capacitat de poder anar a l'ens més proper al ciutadà possible, que és el més 

important, aquest principi de subsidiarietat que portem molts anys reclamant. De fons 

europeus, bé, més de 2.000 [inaudible 00:30:08] han tingut una incidència a 

Catalunya. Jo sé que la part essencial moltes vegades és dir: Però arriba? Sí, sí que 

arriben. Sí que arriben. Si parlem amb les empreses, veiem que arriben. I això 
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genera més ocupació. L'ocupació, normalment, genera més recursos. Recursos que, a 

vegades, en una part, van als ajuntaments. Depèn de la grandària, no tant. 

 

I, per tant, s'han de fer elements de compensació, que fa la mateixa Generalitat i 

també el Govern d'Espanya. Però al final, el que vull dir és: vencem també aquesta 

resistència de molta gent a dir que els fons europeus no arriben. Sí que arriben. 

Potser no arriben amb la celeritat que voldríem, és possible. Però arribar, arriben. I és 

molt important perquè és la credibilitat del sistema, el fet que demostrem el fet que 

defensem que aquests fons europeus sí que arriben al conjunt del teixit productiu i 

econòmic, que al final mou tot allò que fa girar la roda. Si no hi ha ingressos, la roda 

no gira, no hi ha combustible, i, per tant, no arriba al seu destí. En canvi, si generem, 

si injectem al teixit productiu industrial, al teixit social una capacitat, i evidentment 

els drets dels treballadors i treballadores, una capacitat que la roda giri, que vol dir 

ingressos econòmics, que vol dir nòmines, que vol dir Seguretat Social, i un llarg 

etcètera, llavors, la roda gira. 

 

I... simplement acabar amb un fet de dir: tot el que passa a les nostres vides passa 

als municipis. Passa a una ciutat, a un poble, a un barri, a una casa. És a dir, passa 

en un entorn concret, que és l'entorn més proper que tenim. Tothom, quan ens 

pregunten d'on som, el primer que diem és el nostre municipi. Per què? Perquè ens 

sentim absolutament identificats amb el que significa aquest ens local, que no és ni 

més ni menys que el dipositari del conjunt de la nostra vida, de la nostra identitat. I 

la identitat, sense cap mena de dubte, és allò que ens fa moure i allò també que ens 

pot dotar d'esperança si la treballem adequadament i si fem allò que hem de fer com 

a societat, que és cuidar-la per tal que la societat continuï avançant i que la roda no 

deixi de girar. Moltes gràcies a tots i a totes. 

 

1. Aprovació de l’ordre del dia, del Reglament i elecció de la Mesa 

 

Sra. Susanna Mérida, secretària general de l’FMC 

Bé, bon dia a tots i a totes. Sigueu benvinguts i benvingudes a aquesta 35a 

Assemblea de la Federació de Municipis de Catalunya. Un cop realitzat l'acte 

d'inauguració, i com ha avançat el president en funcions, el senyor David Bote, 

passem al primer punt de l'ordre del dia, que és la Constitució de l'Assemblea amb 

l'aprovació de l'ordre del dia, el reglament i l'elecció de la mesa. 

 

Per començar, dir-vos que, en aquesta Assemblea General, a les 11 hores, el cens 

total d'inscrits acreditats davant la Secretaria General ha estat de 112 entitats locals 

que representen 506 vots. Dit això, i d'acord amb l'article 24.2 dels Estatuts, posem a 
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votació de l'Assemblea l'ordre del dia, el reglament i els membres de la mesa. Us 

recordo breument quina és la proposta que us hem enviat de l'ordre del dia:  

Punt primer.- Constitució de l'Assemblea. Aprovació de l’ordre del dia, del 

reglament i elecció de la Mesa. 

Punt segon.- Presentació de la candidatura a la Presidència de la Federació de 

Municipis de Catalunya. Votació i escrutini. 

Punt tercer.-Aprovació de l'acta de la Sessió Ordinària del 18 d'octubre del 2023.  

Punt quart.- Comptes anuals corresponents a l'exercici econòmic del 2023. 

Formulats i elevats a l’Assemblea General pel Comitè Executiu del 17 de juny de 

2024. Ratificar, si escau. 

Punt cinquè.- Memòria d'activitats i de gestió de l'entitat corresponent a l'any 

2023. Ratificar, si escau, l’acord d’aprovació del Comitè Executiu del 17 de juny de 

2024. 

Punt sisè.- Presentació de la Central de Contractació de la Federació Espanyola de 

Municipis i Províncies. 

Punt setè.- Pressupost de l'entitat corresponent a l'exercici 2024. Ratificació de 

l’acord d’aprovació del Comitè Executiu del 15 d’abril de 2024. 

Punt vuitè.- Renovació dels vocals del Comitè Executiu de la Federació de 

Municipis de Catalunya. Aprovar, si escau. 

Punt novè.- Proposta de resolució sobre el lideratge dels governs locals. 

Punt desè.- Torn obert de paraules. 

 

Si us sembla bé, la proposta de reglament, com que es va enviar amb la 

convocatòria, no la llegirem.  

I finalment, us informo que la Secretaria General, solament, ha rebut una proposta de 

composició de la mesa, seguint el previst en l'apartat segon, punt dos del reglament 

de l'Assemblea, i ha estat la següent:  

 

Presidència de la mesa de l'Assemblea: 

Il·lustríssim senyor David Bote Paz, president delegat de la Federació de Municipis 

de Catalunya i alcalde de Mataró. 

Vicepresidències de la Mesa de l'Assemblea: 

Il·lustríssima senyora Rosa Huguet Sugranyés, vicepresidenta de l’FMC i 

alcaldessa de Canyelles. 

Il·lustríssim senyor Xavier Fonollosa Comas, vicepresident de l’FMC i alcalde de 

Martorell. 

Il·lustríssim senyor Marc Solsona Aixalà, vicepresident de l’FMC i alcalde de 

Mollerussa. 
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Il·lustríssim senyor Lluís Mijoler Martínez, vicepresident de l’FMC i alcalde del Prat 

de Llobregat. 

Il·lustríssim senyor Marçal Ortuño Jolis, vicepresident de l’FMC i alcalde de 

Torelló. 

Il·lustríssim senyor Miguel Comino Haro, vicepresident de l’FMC i alcalde de Sant 

Vicenç dels Horts.  

Secretària de la Mesa de l'Assemblea:  

Il·lustríssima senyora Lorena González Dios, alcaldessa de Balaguer.  

 

Abans de passar l'ordre del dia al reglament i la composició de la mesa a votació, si 

alguna persona vol demanar la paraula, que alci la mà, si us plau. 

Vist que ningú vol prendre la paraula, finalment, recordar-vos que el sistema de 

votació serà a mà alçada, que és el que preveuen els Estatuts per defecte. En el sobre 

que us han lliurat teniu les cartolines de colors, les verdes pel sentit favorable, el 

vermell pel sentit desfavorable i el blanc per l'abstenció. I recordeu que els qui teniu 

delegació d'un altre ajuntament heu d'alçar tantes cartolines com delegacions porteu. 

Doncs així, si us sembla bé, procedim a la votació a mà alçada. D'aquest ordre del 

dia, del reglament i de la mesa. 

 

Vots a favor? Vots en contra? Abstencions?  

 

Vist el resultat de la votació, amb una aprovació per unanimitat, declaro constituïda 

l'Assemblea i prego els membres de la mesa que pugin a l'escenari per continuar amb 

l'ordre del dia. Moltes gràcies. 

 

2. Presentació de la candidatura a la presidència de l’FMC. Votació i escrutini 

 

Sr. David Bote, president delegat de l’FMC 

Bé, doncs, el primer que m'agradaria fer, ara el delegat identificava la pluralitat de la 

Federació, de tot el comitè de Presidència, i encara ens falta una persona que hem 

d'excusar, que és l'alcaldessa de Tàrrega, la il·lustríssima senyora Alba Pijuan, que 

avui per motius personals i aliens a la seva voluntat no ens ha pogut acompanyar a 

l'Assemblea. Com sabeu, el passat 12 d'agost es va publicar el document, al DOGC, la 

Resolució de nomenament de l'anterior president de l'entitat, el senyor Eduard Rivas, 

com a cap de gabinet del president de la Generalitat i, per tant, amb totes les 

responsabilitats i amb el que això significava, ha deixat l'alcaldia que ostentava a 

Esparreguera. Avui també ens acompanya l'alcalde que l'ha succeït allà. I també, per 

tant, automàticament, com a president de la Federació de Municipis. Al Comitè 

Executiu vam acordar la presidència delegada i també no haver de fer una assemblea 
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extraordinària per a triar la nova presidència i aprofitar l'Assemblea Ordinària que ja 

teníem prevista amb l'ordre del dia que ha assenyalat abans la secretària general. 

Com que soc la persona que ha presentat la candidatura, m'aparto temporalment i li 

dono la paraula a la secretària de la mesa, la senyora Lorena González, perquè 

dirigeixi aquest punt. 

 

Sra. Lorena González, secretària de la Mesa 

Moltes gràcies. Bon dia a tots i totes. Doncs, segons el previst en el punt 5.3 del 

Reglament de l'Assemblea, se'ns informa des de la Secretaria General de la Federació 

de Municipis que s'ha presentat una única candidatura per optar a la presidència de 

l'entitat. La persona, com bé saben, que vol optar a la presidència és l'il·lustríssim 

senyor David Bote, alcalde de Mataró, que compleix amb els requisits establerts en 

els Estatuts de l'entitat. Abans de passar a votació, però, si hi hagués alguna persona 

que volgués demanar la paraula, doncs demanaríem que aixequessin la mà i podria 

fer aquesta intervenció. 

 

Veient que no hi ha ningú que vulgui fer aquesta presa de paraula, el sistema de 

votació serà el mateix, a mà alçada. Per tant, procedirem a la votació d'aquest punt a 

mà alçada. Per tant, vots a favor? Vots en contra? Abstencions? 

 

Vist el resultat d’aquesta votació, quedaria aprovada per unanimitat l’única 

candidatura presentada. 

 

Bé, doncs, un cop elegit el nou president de la Federació de Municipis de Catalunya, sí 

que demanaríem que ens adrecés unes paraules des del faristol. 

 

Sr. David Bote, president de l’FMC 

Molt bé. Doncs, moltes gràcies. La veritat, he estat malalt bona part de la setmana i 

encara no he recuperat part de la veu, però realment intentaré superar el nivell 

d'energia de la primera intervenció per a expressar que estic molt content, que 

sincerament estic molt content de poder presidir la Federació i, per tant, la primera 

cosa que vull fer, i com no pot ser d'una altra manera, és agrair-vos a tots la 

possibilitat de poder-ho fer. Començant pels treballadors de la Federació, que sempre 

la preparació d'una assemblea porta moltíssima feina. Encara he tingut poc temps 

d'interlocutar, però estic molt content, crec que hi ha molt bon equip i, per tant, crec 

que, continuant la tasca que va fer l'Eduard, podem fer i farem moltes coses plegats. 

I també en el llistat de les persones que ens acompanyeu, no sou treballadors in situ 

de la casa, però sí que col·laboreu, sou treballadors de diferents ajuntaments, alguns 

de vosaltres i formeu part de les comissions tècniques. Sabeu que fem molta feina de 
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redacció de propostes i d'esmenes als continguts de diferents lleis i, per tant, també 

agrair-vos la feina. Gràcies als partits. Esteu representats gairebé tots: el Partit 

Popular, Junts, Esquerra, en Comú-Podem, també... 

 

I, òbviament, ha vingut el secretari de Política Municipal del PSC, que és el que m'ha 

proposat. Aleshores, també, gràcies, Joaquín. Moltes gràcies als companys alcaldes i 

alcaldesses, regidors i regidores. Com deia abans, amb alguns hem compartit des 

d'abans de ser alcalde moltes estones. Amb d'altres, hem compartit molts projectes 

plegats, hem fet molta feina plegats. I també gràcies, veig representades algunes 

institucions com Localret, o el Consorci de Salut i Social de Catalunya, amb el qual, 

per exemple, vam col·laborar en el primer Congrés de Salut del món local que va ser 

tan interessant. La FEMP, l'ACM, són moltes entitats amb les quals tenim moltes 

ganes d'estrènyer vincles, de generar aquestes col·laboracions. També el delegat del 

Govern. Si m'he deixat algú, demano disculpes. 

 

Hi ha l'Olga Arnau, que va ser la presidenta en el mandat anterior i que ha vingut des 

de Vilanova i que també estic molt content de... [Aplaudiments]... 

 

Molt bé. Jo, com us he dit en la primera intervenció, quan he donat la benvinguda, 

que el Manel Mas va ser alcalde durant vint-i-tres anys d'aquesta ciutat, també va ser 

president de la Federació, i una de les persones amb les que jo he parlat més sobre 

política, perquè el considero, a més d'un pare o un referent polític, també molt bon 

amic, una persona a la que estimo moltíssim. M'he deixat alguns coordinadors 

anteriors com el Nacho Soto, però ja era per... Doncs amb ell hem parlat molt i el 

Manel, que va estar a l'inici dels ajuntaments democràtics fa quaranta anys, m'havia 

explicat algunes de les anècdotes, les històries del que es van trobar quan van entrar 

a l'Ajuntament, els primers ajuntaments democràtics. L'enrenou, que significava els 

ingressos, el pagament dels impostos... Com de difícil era regularitzar tot i tenir els 

ingressos, els diners necessaris per poder tirar endavant les seves tasques. 

 

L'arribada de la tecnologia, els primers ordinadors, la importància de l'urbanisme, de 

les polítiques per generar cohesió, per posar a ordre als diferents municipis de 

Catalunya, i donar i desplegar una cartera de serveis amb tot aquelles idees, aquella 

voluntat de tot el que la gent ens estava exigint. Abans, el Carlos, el delegat del 

Govern ha saludat al Carlos Daniel Casares, que també està a la FEMP, que ara he 

vist que deu haver sortit un moment, que abans de... la seva vida anterior havia estat 

regidor de Valladolid i havia estat una de les persones que va crear aquella campanya 

del "Póntelo, pónselo", que ara ens deu sonar tot com a vintage, però que en el seu 

dia va ser molt revolucionària. Tot, com deia, era desplegar tota una nova cartera de 

serveis amb aquesta voluntat del món municipal dels alcaldes, les alcaldesses, com 
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deia al començament, de transformar, de donar resposta a les necessitats dels veïns i 

les veïnes. Jo crec que, passat quaranta anys, si un identifica aquests elements, 

continuem estant allà mateix. Continuen estant allà. La necessitat d'ingressos, la 

necessitat de finançament, la necessitat de refer i repensar contínuament la cartera 

de serveis, que la legislació també acompanyi amb ingressos aquesta cartera de 

serveis, aquesta delegació a vegades de competències, i també la necessitat que, des 

del món local, fer front a molts reptes. 

 

La transformació de la ciutat des del punt de vista de la sostenibilitat i dels espais 

verds, les polítiques d'habitatge, l'urbanisme. Hi ha molts elements, i ja no parlo 

d'intel·ligència artificial, i del canvi de la digitalització i de tecnologia. Hi ha molts 

àmbits en els quals, d'una manera o l'altra fa quaranta anys, el món local es torna a 

trobar en una fase de construcció, de transformació i d'haver de reinventar-se una 

vegada més per donar resposta a les necessitats dels veïns i de les veïnes. És veritat 

que... Hi havia un treballador de l'Ajuntament de Mataró, que me'n vaig fer molt 

amic, ara ja està jubilat, i deia: teniu la mala sort que fa quaranta anys ho van trobar 

tot per fer i vosaltres heu de fer sobre allò que ja està fet. Però continuo pensant que 

aquesta oportunitat de construir i de liderar la transformació encara és. I penso que el 

lideratge local és imprescindible per a afrontar totes i cadascuna d'aquestes 

transformacions. Podem agafar l'exemple de la taxa de residus, l’altra dia a la Junta 

de Govern de la FEMP, vam tractar durant una estona llarga la taxa de residus.  

 

Algú ha fet la Llei, però qui està trencant-se les banyes i el cap de models de 

recollida, de com implementar-los, de com implementar la taxa, d'aquesta necessitat, 

que és veritat, una necessitat real de fer la gestió de residus d'una manera diferent, 

és el món local. Són els alcaldes i les alcaldesses. I, sense el paper imprescindible 

dels alcaldes i les alcaldesses, cap d'aquestes transformacions tan rellevants, com 

deia —les polítiques d'habitatge, la integració social i sanitària, la transformació de 

l'Administració, la implementació de la intel·ligència artificial, les polítiques de 

sostenibilitat, sense el lideratge local—, cap d'elles serà una realitat. I, per tant, crec 

que per això vam triar aquest eslògan per a l'Assemblea. Perquè som coneixedors de 

la diversitat del país, perquè som l'aval de l'element més important de la política, que 

és la proximitat, i mirar als ulls als veïns i les veïnes, conèixer les seves necessitats i 

donar resposta, i perquè, com deia moltes vegades l'alcalde de Granollers, som el 

testimoni del que és més important, per sobre de vegades, del que diu la llei, que és 

el que ens incumbeix i el que ens importa, que són aquells problemes que moltes 

vegades, podríem dir, són d'una altra administració, però que també intentem donar 

resposta com a alcaldes i alcaldesses. 
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I per exercir aquest lideratge, quin és el millor camí? I com deia a la primera 

intervenció, el millor camí és agrupar-se, el millor camí és fer força plegats. El millor 

camí és, per mi, aquesta força de les entitats municipalistes per defensar la tasca dels 

alcaldes i de les alcaldesses, dels regidors i regidores de tots els equips municipals. 

Per això, com us deia, des d'aquesta convicció i des d'aquests accents, aquestes 

qüestions que em semblen rellevants, estic molt content i molt orgullós de poder ser 

president de la Federació i això és el que intentaré oferir-vos en aquesta presidència. 

Una Federació de Municipis útil i forta, endreçant algun dels seus temes interns —

després, en els altres punts, els que us quedeu ho podeu veure—, millorar el 

finançament, garantir la qüestió de l'entitat, vull dir que som una entitat que funciona 

per la via del consens —ens discutim però després arribem als acords i els defensem 

tots—, per fomentar la participació i el debat entre els federats, per conèixer millor 

quines són les qüestions que us preocupen, a les quals voleu donar resposta. Una 

Federació de Municipis que sap clarament cap a on va, quin és el seu horitzó a cinc i 

deu anys, el seu paper, que coneix bé la problemàtica local, la seva diversitat i la 

seva polaritat, i que està a l'avantguarda i exerceix un rol protagonista en aquest 

panorama, que exerceix el lideratge local, que està ben relacionada. 

 

Per això, abans he volgut assenyalar la salutació a altres entitats, a altres consorcis, a 

altres institucions, perquè és important treballar de la mà de la resta amb aquestes 

aliances per a aconseguir els nostres objectius i una Federació ben posicionada, 

reconeguda, tant dins com fora del món local, per poder, com deia, complir tots i 

cadascun dels nostres objectius. Això és el que volem fer, amb temes que he anat 

mostrant en algunes pinzellades que per a mi són importants, que estan recollides en 

el Pla de treball, que em consta que són també la vostra preocupació i en el qual el 

que intentarem, sobretot, és donar-vos servei, ser útils i que sentiu a la Federació un 

acompanyament en els nostres neguits del dia a dia. 

 

I ja vaig acabant. Avui presentem una moció —la presentarà després l'alcalde de 

Mollerussa, el Marc Solsona—, expressant també aquesta voluntat que el món local 

tingui aquest paper protagonista. Jo soc, moltes vegades, per sobre de: amb quina 

llista, amb quin partit, amb qui et vas presentar, jo soc molt respectuós amb la tasca 

que fan tots els alcaldes i alcaldesses, perquè estic segur que el que els motiva és la 

voluntat de servei. El que els va aportar a formar part d'una llista, a encapçalar una 

llista o a treballar per al seu municipi, va ser ajudar els seus veïns i veïnes. I des 

d'aquell respecte, moltes vegades aquesta il·lusió i aquesta passió xoca amb una 

administració que és molt complexa, que té, de vegades, moltes traves, que moltes 

vegades és molt difícil poder portar a terme els teus compromisos. I també, aquí 

volem exercir, des de la Federació, aquest paper d'acompanyament en tota aquesta 

tasca, de reforç d'aquests lideratges i d'ajudar o de millorar aquelles lleis o aquells 
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extractes que fan que aquesta tasca sigui més difícil. Perquè hi ha una cosa —i aquest 

és l'últim punt que volia compartir amb vosaltres—, hi ha una cosa que compartim, 

que compartim totes els alcaldes i alcaldesses, que és la passió. La passió que sentim 

pels nostres municipis. Una vegada, l'Abel Caballero em va renyar perquè li vaig 

intentar explicar on estava Mataró i em va dir: Un alcalde no tiene que explicar dónde 

está su municipio, todo el mundo tiene que saberlo. Y lo hacía con ese orgullo de 

decir: el alcalde és el primer enamorado de su ciudad, es el primer defensor de su 

ciudad, es la primera persona que, cuando habla de su ciudad, se le iluminan los ojos. 

 

I jo, estic convençut, i això ho he vist a molts llocs, a molts territoris, a moltes 

ciutats, a molts pobles, aquest convenciment i aquesta estima. Com deia, de vegades 

això no és fàcil després convertir-ho en projectes que vagin avançant i el que volem 

és que la Federació sigui útil en la vostra tasca, que sentiu el nostre acompanyament, 

que el nostre coneixement col·lectiu de les bones pràctiques dels uns, dels tècnics 

dels altres, de la pressió conjunta, us faci la feina més fàcil, perquè, com deia, 

compartim una passió que és servir els nostres veïns i veïnes. 

 

Així que moltes gràcies per la confiança. Espero ser útil a la Federació i a tots i 

cadascun de vosaltres. I acabo donant les gràcies a tots els companys de la 

vicepresidència, perquè també han estat d’acord. Hem treballat molt bé i estic segur 

que seguirem treballant molt bé. Moltes gràcies. [Aplaudiments] 

 

Molt bé, doncs continuem 

 

3. Aprovació de l’acta de la sessió ordinària del 18 d’octubre de 2023 

Sr. David Bote, president de l’FMC 

Seguiríem amb l’ordre del dia. El punt número tres és l'aprovació de l'Acta de la 

sessió ordinària del 18 d'octubre. Com que l’acta s’ha posat a disposició de totes les 

persones assistents juntament amb la convocatòria de l’Assemblea, crec que ens 

podem estalvir la lectura. Si algú vol demanar la paraula per algun aclariment. El 

sistema de votació, com hem dit abans, per tant: vots a favor? Vots en contra? 

Abstencions?  

 

Sra. Lorena González, secretària de la Mesa 

Vist el resultat de la votació, s’aprova l’acta de la sessió ordinària del 18 d'octubre 

2023 per unanimitat dels assistents. 
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4. Comptes anuals corresponents a l'exercici econòmic 2023, formulats i 

elevats a l'Assemblea General pel Comitè Executiu del passat 17 de juny. 

Ratificació, si escau 

“ El Comitè Executiu de l’FMC en data del dia 17 de juny de 2024, va aprovar, entre d’altres, 

l’acord següent:  “Punt 3. Formulació dels comptes anuals corresponents a l’exercici 

econòmic 2023 i auditoria. 

L’article 29.1 lletra i) del Estatuts de la Federació de Municipis de Catalunya atribueix al Comitè 

Executiu l’elaboració del pressupost i dels comptes anuals. En execució d’aquesta previsió 
estatutària han estat preparats els comptes anuals corresponents a l’exercici econòmic de 2023 
per la Secretaria General i aquesta Presidència.  

De conformitat amb la nova normativa d’auditoria, aquests comptes anuals han estat 
degudament auditats d’acord amb l’informe d’auditoria independent, comptes anuals i informe 
executiu de l’exercici finalitzat a 31 de desembre de 2023.  

En virtut de tot això, aquesta presidència eleva al Comitè Executiu la següent proposta d’acord: 

Únic.- APROVAR la formulació dels Comptes Anuals corresponents a l’exercici de 2023 
elaborats que, en compliment del que preveu l’article 25 dels Estatuts de l’FMC, hauran de ser 
sotmesos a l’aprovació de l’Assemblea General, conforme als documents adjunts.” 

De conformitat amb el que estableix l’article 25 dels Estatuts vigents de l’FMC procedeix 
sotmetre aquest acord a l’aprovació de l’Assemblea. La documentació comprensiva del compte, 
l’auditoria sencera, la carta de recomanacions i l’acta de la sessió del Comitè Executiu en 
aquesta part amb les deliberacions i votació estan disponibles des del moment de la formulació 
del compte al portal de transparència de la pàgina web de l’FMC  www.fmc.cat  

En virtut de tot això, es proposa a l’Assemblea General l’aprovació del següent acord: 

PRIMER.-Ratificar l’acord del Comitè Executiu de data 17 de juny de 2024 i, en conseqüència, 

aprovar els comptes anuals de l’entitat corresponents a l’exercici 2023, degudament auditats, 
de conformitat i als efectes previstos als articles 25 i concordants dels Estatuts vigents de 
l’FMC, conforme als documents que s’annexen en aquesta proposta. 

SEGON.- Facultar a la Secretària General perquè emeti els documents tipus i/o formularis 
corresponents a la tramitació dels comptes aprovats davant dels registres públics 

corresponents.” 

Sr. David Bote, president de l’FMC 

Passem al punt número quatre, que són els Comptes anuals corresponents a l'exercici 

econòmic 2023, formulats i elevats a l'Assemblea General pel Comitè Executiu, que va 

tenir lloc el passat 17 de juny. Aquest punt, com és habitual, ens l’exposarà l'Alfred 

Perea, de l’Assessoria Econòmica i Financera d’AUREN, a qui li passo la paraula.  

 

Sr. Alfred Perea 

Molt bon dia a tothom. Anem a fer un breu resum del tancament econòmic i liquidació 

del pressupost de l'exercici 2023.  

 

Comencem pel compte de resultats. Amb aquesta primera pantalla veiem els 

ingressos d'explotació. La Federació ha aconseguit aquest any arribar a 2.513.000 

euros de facturació, front als 2.301.000 de l'exercici anterior, lo qual representa un 

increment del 9,2%. Els ingressos per quotes, com podem veure, suposen el 66% del 

total dels ingressos totals. Aquests incrementen un 5,21% respecte a l'exercici 

http://www.fmc.cat/
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anterior i arriben al 1.663.000. Pel que fa a les subvencions, aquestes suposen el 

27% del total d'ingressos i han augmentat un 17,20% respecte a l'exercici anterior, 

arribant als 680.000. La resta d'ingressos —seminaris, publicacions i altres— 

experimenten un increment del 21%. 

 

En la part de despeses d'explotació, podem veure que el total ha estat de 2.845.000 

euros, front als 2.742.000. Podem destacar que s'han incrementat els 

aprovisionaments al voltant de 13.000 euros, que representa un 8,27% respecte a 

l'exercici anterior. S'han mantingut les despeses de personal, pràcticament sense 

variació respecte de l'exercici anterior, i s'han incrementat les altres despeses 

d'explotació en 95.000 euros, que representen un 7,53% respecte a l'exercici 

anterior, degut a la recuperació de l'activitat i els costos de jornades, cursos i actes. 

Així doncs, com a resum, podríem dir que, del total d'ingressos, 2.513.000, restant 

les despeses d'explotació de 2.845.000, hem tingut un dèficit de 331.000, que ha 

millorat respecte al de l'exercici 2022, a causa que els ingressos s'han incrementat 

per sobre del ritme de creixement de les despeses i, per tant, hem aconseguit alguna 

millora. 

 

Pel que fa al balanç de situació, com podem observar, el total de l'actiu de la 

Federació és de 2.179.000 euros i pràcticament la totalitat, al voltant d'un 95%, està 

format per l'actiu corrent bàsicament efectiu i altres, tresoreria, en definitiva. 

Si ens fixem en el passiu, d'igual manera, del total de patrimoni net, el patrimoni net 

representa pràcticament la totalitat del total del passiu, amb el qual els fons propis de 

la Federació suposen pràcticament el 83% del balanç, el qual indica que la solvència 

financera de l'entitat és molt elevada. A l'igual, tal com hem dit en el punt anterior de 

l'actiu, aquests fons propis estan invertits, principalment, en efectiu i altres actius 

líquids equivalents per la qual cosa tenen liquidat total immediata sense cap risc. 

 

Llavors, com a conclusió final, podríem dir que, malgrat el resultat negatiu d'aquest 

exercici, la Federació gaudeix d'una bona salut financera i la seva situació és sòlida i 

equilibrada. 

 

Pel que fa a la liquidació del pressupost de l'exercici 2023, podem dir que els 

ingressos, quant als ingressos, havíem previst uns ingressos de 2.391.000 euros i 

finalment hem assolit 2.513.000 amb una millora del 4,74%. Respecte a les 

despeses, teníem una previsió de despeses de 2.834.000, que admetia un dèficit 

bàsic de 434.000. Finalment, la despesa s'ha situat en 2.845.000 amb una desviació 

mínima del 0,39% com a conseqüència de diferents components de la despesa, com 

són els següents. 
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Despeses de personals s'han reduït respecte al pressupost en 49.000 euros i, 

finalment, han quedat en 1.281.000. Les despeses en formació de jornades, així com 

els cursos AFEDAP, a causa de la recuperació de jornades i cursos impartits, així com 

dels seminaris, presenten increments sobre el pressupost aprovat en quantitats molt 

més elevades que en els punts anteriors. 

 

De manera que podem concloure, que ha estat un exercici equilibrat, acord amb el 

pressupost aprovat. 

 

I això és tot. Moltes gràcies.  

 

Sr. David Bote, president de l’FMC 

Moltes gràcies, senyor Perea, és un habitual de la Federació. Abans que marxi, algú té 

alguna pregunta? Si no, passem, doncs a la votació, que té el mateix sistema que fins 

ara. Vots a favor? Abstencions? Vots en contra? 

 

Sra. Lorena González, secretària de la Mesa 

Vist el resultat de la votació, queden aprovats per unanimitat els Comptes anuals 

corresponents a l'exercici econòmic 2023.  

 

Sr. David Bote, president de l’FMC 

Passem ara al punt número cinc, que és la Memòria d'activitats i de gestió de l'entitat 

corresponent a l'any 2023. Ratificació de l’acord d’aprovació, si escau, del Comitè 

Executiu del passat 17 de juny de 2024. Com és habitual, la presentarem de manera 

col·lectiva els vicepresidents de l’entitat, així que dono pas a la resta de companys de 

la taula. 

 

5. Memòria d’activitats i de gestió de l’entitat corresponent a l’any 2023. 

Ratificar, si escau, l’acord d’aprovació del Comitè Executiu del 17 de juny 

de 2024 

“En execució de l’acord del Comitè Executiu de data 19 de febrer de 2024, en virtut del qual es 
va encarregar a la Fundació Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autonòmics i Locals la realització de la 
memòria anual de l’entitat de l’exercici 2023, s’ha elaborat el document de memòria 
corresponent al període 1 de gener a 31 de desembre de 2023.  

En execució de les previsions d’aquest conveni, s’ha elaborat la Memòria de la Federació de 

Municipis de Catalunya corresponent a l’exercici 2023 que contempla la informació sobre la 

seva activitat en el conjunt d’àmbits i àrees en els quals l’FMC ha desplegat la seva acció així 

com les prioritats definides i les activitats a elles vinculades. El document, així, respon a un 

reflex fidel de la informació provinent dels acords i resolucions adoptades pels òrgans de 

l’entitat i dels serveis tècnics i jurídics que ha estat degudament sistematitzada. 
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El gruix d’aquesta memòria ha estat elaborat durant el primer trimestre del 2024. Donat que 
l’exercici 2023 és un any de canvi de mandat, es recull l’activitat de la Comissió Gestora i els 

canvis resultants en els òrgans de govern de l’FMC per al període 2023-2027. Les dades 
presentades en aquest document són fruit del buidatge i de la documentació aportada per l’FMC 
en les ordres del dia dels diversos Comitès Executius. Les dades presentades s’han 
sistematitzat i prelat per tal de mostrar de forma ordenada, gràfica i concisa l’activitat 
institucional compresa en el període 2023. Especialment, s’ha volgut evitar la transcripció literal 
dels informes d’activitats i s’ha optat per una presentació succinta de les principals dades i 

informacions de les activitats dutes a terme durant l’any 2023.  
L’any 2023 ha estat un any de renovació de les institucions democràtiques i s’han succeït dos 
processos electorals: eleccions municipals (28 de maig) i eleccions estatals (23 de juliol). 
Aquest fet comporta una davallada de l’activitat política institucional, legislativa i de 
representació que comprometen el funcionament ordinari dels òrgans en els quals participa 

l’FMC. D’altra banda, les eleccions municipals són moment de renovació estructural i 
organització de l’FMC, per la qual cosa l’activitat de l’organització és diferent de l’ordinària. Per 

tant, aquesta memòria reflecteix de forma clara aquest canvi de mandat, oferint informacions 
que concerneixen el tancament del mandat 2019-2023, el període de transició fins a l’inici del 
mandat 2023-2027. 
Atès el seu volum (422 pàgines) aquest document de la Memòria Anual d’activitats de l’FMC 
corresponent a l’exercici 2023 no s’editarà en suport paper i només estarà disponible en format 
electrònic al Portal de Transparència de la pàgina web de l’entitat. 

L’activitat de les àrees i comissions sectorials durant aquest període s’ha centrat bàsicament en 

facilitar puntualment la informació d’interès des de la perspectiva de l’afectació local i/o 

ciutadana als seus membres. Aquesta informació ha estat molt variada i inclou des de novetats 

jurídiques publicades als diaris oficials, notificacions d’organismes de l’Estat i la Generalitat, 

materials divulgatius orientats a la població, notes d’activitat interna de l’FMC o informacions 

d’altres fonts, com ara la FEMP. També les comissions sectorials han estat consultades en les 

diferents fases de tramitació de projectes normatius, programes o plans estratègics promoguts 

pel Govern de l’Estat o la Generalitat de Catalunya. 

L’octubre de 2021 l’FMC va posar en marxa el Servei Info Europa (SIE) amb l’objectiu d’establir 

un sistema de suport als governs locals catalans per promoure una participació activa i eficient 

en els fons europeus. El SIE ofereix als governs locals socis de l'FMC un sistema d’informació i 

alerta sobre fons europeus, un punt d’assistència tècnica, a més d’un acompanyament 

estratègic. Després d’aquest temps, el servei s’ha consolidat per reforçar l'encaix de les 

propostes en les prioritats i els requeriments de les diferents línies financeres per fer-les més 

competitives. 

El Pla de Formació de l’FMC de 2023 ha crescut per donar servei de forma satisfactòria. Durant 

aquest període es van programar un total de 40 accions formatives, que van sumar 73 

edicions, de les quals 28 van ser presencials, 4 virtuals, 5 en modalitat híbrida i 3 on line. En el 

Pla de formació de l’FMC de 2023 han participat un total de 3255 persones i s’han programes 

1147 hores. 

Fora del pla AFEDAP, i amb càrrec als fons propis, l’FMC va organitzar 8 accions formatives que 

van comptar amb un total de 1355 alumnes. 

L’Àrea de comunicació ha donat a conèixer l’activitat de la Federació de Municipis de Catalunya 

fent arribar informació d’interès municipal especialment als ens adherits. Aquesta informació 

s’ha canalitzat a través de comunicats enviats per e-mail a diari; comunicats puntuals i recull 

de premsa diari enviats per Whatsapp; butlletí setmanal amb informació pròpia i aliena 

d’interès pels adherits; revista (3 exemplars l’any); informació publicada al web (activitats 

pròpies, notícies d’altres entitats, informació internacional, novetats jurídiques, focus 

d’informació local i actes d’agenda)  i publicacions a xarxes socials a diari (X, Facebook, 
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Linkedin i Instagram). En total s’han fet 1300 informacions  (207 activitats de l’FMC, 675 

novetats jurídiques, 322 activitat d’altres institucions d’interès local i 84 focus d’innovació local. 

El Comitè Executiu de l’FMC en data 17 de juny de 2024 va aprovar per unanimitat el document 

de la memòria d’activitats i gestió de l’entitat corresponent al conjunt d’actes, accions i 

activitats dutes a terme en l’exercici 2023, així com la incorporació a l’ordre del dia de la 

propera Assemblea General per sotmetre’l a aprovació.  

L’article 25.b) dels estatuts atribueix a l’Assemblea General l’aprovació de la memòria de gestió 

de l’entitat per tal de donar compliment a aquesta previsió el Comitè Executiu de l’entitat 

proposa a l’Assemblea General l’aprovació del següent ACORD: 

Únic.- Ratificar, si escau, l’acord del Comitè Executiu de data 17 de juny de 2024 i, en 
conseqüència, aprovar el document de la memòria d’activitats i de gestió de l’FMC corresponent 
a l’exercici 2023. “ 

 

Sra. Lorena González, vicepresident 

Bé, tal com ha avançat el president, passem a explicar-vos la Memòria d'activitats i 

de gestió de la Federació de Municipis de Catalunya corresponent a l'exercici 2023. 

 

Primer de tot, és bo situar-nos en el context del 2023, que, com bé sabeu, va ser un 

any de celebració d'eleccions locals i de canvi dels òrgans de Govern de la Federació 

de Municipis. Aquest fet comporta una davallada de l'activitat política institucional, 

legislativa i de representació que comprometen durant molts mesos el funcionament 

ordinari dels òrgans en els quals participa la Federació. Per tant, aquesta memòria 

reflecteix aquest canvi de mandat, oferint informacions que concerneixen el 

tancament del període 2019-2023 i el període de transició fins a l'inici del mandat 

2023-2027. 

 

Dit això, i com sabeu, la Federació de Municipis és una associació plural formada per 

municipis i altres ens locals de Catalunya, constituïda per a la defensa i la promoció 

de l'autonomia local. Per fer aquesta tasca ens estructurem a través de diferents 

òrgans de govern que tenen encomanades diferents atribucions. Per portar a terme 

aquesta acció de defensa dels interessos locals, la Federació de Municipis genera 

activitat en diferents àmbits. 

 

Destaquem, en el 2023, la signatura de 6 convenis de col·laboració amb altres 

entitats, 7 compareixences al Parlament i la participació de 209 òrgans, col·legiats 

amb la Generalitat i altres organismes que afecten múltiples temàtiques. Com podeu 

veure amb aquesta diapositiva. Ja s'ha vist. Destaquem les múltiples reunions que 

vam tenir també el 2023 amb la consellera d'Acció Climàtica, sobretot en relació amb 

la sequera i, especialment, també amb la implantació de les zones de baixes 

emissions. També volem ressaltar el conveni de col·laboració vigent amb la Fundació 
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Pi i Sunyer, que ens permet treballar plegats en la iniciativa del Banc de Bones 

Pràctiques i l'edició del seu llibre, del qual avui us hem fet entrega. Cal posar en valor 

que el Banc de Bones Pràctiques rep més de 10.000 visites a l'any i que és el banc de 

bones pràctiques més visitat de tot l'estat. Per altra banda, exposar-vos també que la 

Federació de Municipis va tancar el 2023 amb 651 entitats locals adherides que 

representen més de 6,9 milions de ciutadans i ciutadanes. 

I, finalment, ressaltar també la presència de la Federació de Municipis en l'any 2023 a 

Municipàlia, per continuar donant a conèixer la nostra entitat a totes les 

administracions locals que encara no estan adherides. 

 

Sra. Rosa Huguet, vicepresidenta 

Continuem ara amb la part de la memòria de les activitats a les àrees i comissions de 

les nostres sectorials. 

 

Les àrees i comissions de les sectorials són òrgans consultius i de participació oberta 

als electes dels ens locals adherits a la Federació de Municipis, que ens permet 

treballar i posicionar l'entitat en diferents temàtiques de forma col·lectiva. En aquesta 

diapositiva, podem veure com ara, amb el canvi d'òrgans de govern, que es va 

produir el 2023, es va modificar l'estructura del passat mandat amb l'objectiu de 

poder traslladar més responsabilitat a cada un dels membres del Comitè Executiu. Bé, 

veieu els temes rellevants i aquí ho veieu cadascú d'ells. 

 

En les següents diapositives, veiem quines han estat les temàtiques més importants i 

que s'han treballat durant aquest any 23, des de les àrees i les convencions 

sectorials. Destaquem les reunions de l'anàlisi de l'addenda primera del contracte 

programa, les sessions de treball, l'avantprojecte de la Llei d'ocupació pública, la 

concertació territorial de les polítiques actives d'ocupació, les reunions vinculades al 

fons Next Generation, i també les produïdes en relació amb els àmbits de la sequera o 

de les zones de baixes emissions, entre altres. Tota l'activitat sectorial, finalment, 

s'ha traduït en 1.412 comunicats sobre les disposicions amb l'actualitat, l'acció de 

govern, propostes formatives o l'activitat de la formació, enviats els membres 

adherits als diferents àmbits sectorials i en coordinació sempre amb l'Àrea de 

Comunicació de la Federació de Municipis de Catalunya. 

 

Sr. Xavier Fonollosa, vicepresident 

Bé, bon dia. Si analitzem l'activitat dels serveis jurídics de la Federació durant el 

2023, aquesta engloba l'activitat més quotidiana que respon a l'assistència tècnica 

directa als associats, resolent consulta sobre temàtiques diverses, majoritàriament 

relacionades amb l'entrada en vigor de noves regulacions. I també engloba la tasca 
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d'avaluació i participació en textos normatius. Concretament, s'ha avaluat i participat 

en vuit avantprojectes de llei, set projectes de decret i nou propostes d'ordre. A més 

a més, hem de fer esment, a títol il·lustratiu, de temes d’impacte sobre els ens locals 

i/o controvèrsia jurídica que han estat objecte d’informe jurídic i que us presentem en 

la següent diapositiva. 

 

Per altra banda, cal recordar que els ens locals tenen al seu abast una eina essencial 

de la Federació imprescindible per al funcionament ordinari dels ajuntaments, que és 

el Codi de Règim Local. I també que continuem participant activament i donant 

resposta a les 158 entitats adherides a finals del 2023, ara són algunes més, a l'acord 

de condicions per als empleats públics dels ens locals de Catalunya de menys de 

20.000 habitants.  

 

[Passi del vídeo del servei InfoEuropa] 

 

Sr. Miguel Comino, vicepresident 

Bé, com heu vist en el vídeo, el servei InfoEuropa continua oferint als ens locals 

adherits a la Federació de Municipis, un sistema de suport gratuït per promoure una 

participació activa i eficient en els fons europeus. Aquests serveis es va posar en 

marxa a l'octubre del 2021 i s'ha aconseguit consolidar. 

 

A través de la pàgina web del SIE, que podeu trobar també dins de la pàgina web de 

la pròpia Federació de Municipis, en aquest període us hem ofert múltiples formacions 

relacionades amb els fons europeus, tantes com 609, ho veieu a la diapositiva. I en 

aquest mateix període, a través també, com veieu, de les consultes tècniques i del 

servei d'acompanyament, s'han resolt tot tipus dubtes i consultes. 51 consultes de 

municipis i consells comarcals en línia, 23 a través del servei d'acompanyament. I per 

últim, també comentar-vos que hem aconseguit que a través de les càpsules 

formatives (això que anomenem info days), s'hagin fet formacions sobre els principals 

fons europeus vigents a cada moment, així com formació per aprendre a formular 

projectes europeus amb un impacte del servei que ha estat rellevant per millorar les 

opcions dels nostres ajuntaments per rebre aquests fons europeus. I aprofitem per 

animar-vos a continuar fent ús d'aquest servei Info Europa. 

 

Sr. Lluís Mijoler, vicepresident 

L'Àrea de Formació, que és evidentment un dels puntals de la nostra Federació, hem 

continuat treballant per oferir la formació de màxima qualitat i rigor, amb ponents, 

com sempre, del màxim prestigi i reconeixement, i garantir la formació continuada, 

tant dels electes com també del personal de l'Administració, que impacta directament 
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en els ajuntaments i altres entres locals i que suposa una constant millora en la 

gestió, en l'entorn organitzatiu i en l'increment del rendiment del sector públic. 

 

Com sabeu, una part destacada de la nostra formació són els seminaris, algun dels 

quals, com el Seminari del Dret Local amb un llarg recorregut, el 2023 vam celebrar 

els 36 anys de vigència. El 2023, els seminaris han continuat augmentant en nombre 

d'alumnes i consolidant algunes de les darreres apostes de la Federació, com el 

Seminari de Gestió Econòmica Local. 

 

El 2023, la formació es va concretar en 40 cursos, amb 73 edicions, 3.255 alumnes i 

1.147 hores lectives de formació. El cost d'aquest pla de formació, finançat 

íntegrament per l'AFEDAP, Acuerdo de Formación para el Empleo de las 

Administraciones Públicas, ha estat de 380.000 euros. 

 

Com podeu veure en la gràfica, ens vam marcar l'objectiu, a principis del mandat 

anterior, de recuperar l'activitat formativa de la Federació, que va tenir una important 

davallada a partir de 2012, i continuem amb aquesta línia ascendent. Malgrat que 

sembli que en el nombre de cursos encara ens queda un recorregut per augmentar, el 

total d'hores de formació s'assimila molt més als anys més productius. En relació amb 

el nombre d'alumnes, la davallada respecte al 2022 té a veure amb l'increment que 

es va produir aquell any, en vistes dels processos d'estabilització d'ocupació temporal 

a les administracions. 

 

I, finalment, intentem abordar totes les temàtiques més rellevants per a 

l'Administració local, intentant, aquests darrers anys, fer noves propostes que van 

dirigides a col·lectius més específics, com podeu comprovar clarament en el 

diagrama. També destaquen les qüestions juridicoprocedimentals i les de Recursos 

Humans, entre d'altres. 

 

Sr. Marçal Ortuño, vicepresident 

Bé, respecte a l'Àrea de Comunicació de la Federació de Municipis de Catalunya, 

durant aquest 2023, podeu comprovar amb aquestes xifres que, com sempre, hem 

mantingut puntualment informats els nostres receptors de totes aquelles qüestions 

que poden ser del seu interès, tant pròpies com alienes. 

 

Aquesta informació s'ha transmès mitjançant comunicats directes, publicacions a la 

nostra web, butlletins setmanals en línia i revistes impreses. Sense oblidar-nos dels 

reculls de premsa diaris enviats també al correu dels ajuntaments i al grup de 

WhatsApp de la Federació de Municipis. 
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De forma significativa aquest 2023, i també ho veurem en el 2024, hem incrementat 

la relació amb els mitjans de comunicació per tenir un major impacte informatiu en el 

posicionament de la Federació en algunes qüestions claus per als ens locals i que aquí 

podeu veure amb dades. Aquestes quinze peticions de mitjans, les quatre 

convocatòries de premsa i les vuit notes de premsa. 

 

Hem continuat treballant la nostra presència en les xarxes socials per augmentar 

l'impacte comunicatiu i les dades es poden veure també reflectides en aquesta 

diapositiva. 

 

En el 2023, el que ens ha distingit, potser, respecte a altres exercicis, és aquesta 

aposta decidida en l'edició de vídeos que arribin d'una forma més directa els ens 

adherits i que ens generin un major impacte comunicatiu a través dels diferents 

canals informatius. 

 

I, amb aquesta diapositiva, finalitzem l'exposició de les qüestions més rellevants de la 

Memòria el 2023. Gràcies. 

 

Sr. David Bote, president 

Moltes gràcies per les vostres intervencions. Passem a la votació. Vots favorables a la 

memòria? Vots en contra? Alguna abstenció? 

 

Sra. Lorena González, secretària de la Mesa 

Vist el resultat de la votació, s’aprova per unanimitat la memòria d’activitats i gestió 

de l’entitat corresponent a l’any 2023. 

 

Sr. David Bote, president 

Moltes gràcies, i ara passem al punt número sis que és la presentació de la Central de 

contractació de la Federación Española de Municipios y Provincias (FEMP). Per a la 

presentació, la verdad es que estamos muy contentos y agradecemos la presencia de 

su secretario general, el señor Luis Martínez-Sicluna, y del director general de la 

Federación Española de Municipios y Provincias, el señor Jaime Carnicero. Muchas 

gracias por acompañarnos. Y ahora tenéis la palabra en la presentación de este 

punto. 

 

6. Presentació de la Central de contractació de la FEMP 

 

Sr. Luis Martínez-Sicluna 
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Bon dia a tots, a totes, alcaldes, alcaldesses, regidors, regidores. Es para mí un 

inmenso placer poder participar hoy en representación de la FEMP en esta 35 

Asamblea de la Federació de Municipis y agradezco al alcalde de Mataró, presidente 

de la Federació. David, muchísimas gracias por haber querido contar con la FEMP en 

esta jornada. Saludo también a Susanna Mérida, compañera, secretaria general. 

Bueno, yo, simplemente, antes de dar la palabra para que os expliquen 

detalladamente la Central de Contratación de la FEMP, quería trasladaros lo 

importante que es la Federación de Municipios para la FEMP. Y lo digo desde el punto 

de vista político, de los 25 miembros de la Junta de Gobierno de la FEMP, cuatro son 

miembros de la Federació. David Bote, Jordi Verdú, Miquel Noguer y Xavi García-

Albiol. También tenemos, también tenéis, alcaldes al frente de Comisiones y Redes de 

la FEMP: Sandra Guaitia, en Comercio, Félix Larrosa, en Vivienda, Carlos Cordón, en 

Fondos Europeos, Carles Ruiz, está como vicepresidente de la Comisión de 

Biodiversidad, y Filomena Cañete, la alcaldesa de Sant Adrià de Besòs —¿Qué tal, 

alcaldesa?, que es vicepresidenta de la Red de municipios con plantas de ciclo 

combinado. Pero, aparte de esta aportación política, también queremos agradecer lo 

mucho que aportan los municipios catalanes por vuestra importancia, por vuestra 

experiencia, desde el punto de vista técnico. 

 

Es tradicional ya la aportación, la colaboración técnica que realiza la Diputació de 

Barcelona y recientemente hemos firmado con el Ayuntamiento de Barcelona también 

la cesión gratuita de todos los municipios españoles del proyecto Matrix, que va a 

permitir cumplir con la normativa en materia de protección de datos. A su vez, desde 

la FEMP, queremos hacer un esfuerzo para ser útiles a los municipios catalanes. Os 

vamos a explicar la Central de Contratación. Sabéis que hemos realizado una intensa 

labor en materia de fondos europeos. Tenemos una página web donde se resuelven 

muchas consultas. Estamos trabajando con el Ministerio de Hacienda para ampliar los 

plazos de ejecución de estos fondos, que sé que es una preocupación compartida. 

También tenemos un importante programa de formación para funcionarios, para 

personal de las entidades locales. Pero además, y con esto concluyo, sabéis que la 

FEMP es la voz del municipalismo ante el Gobierno de la nación. Quiero saludar a 

Carlos Daniel. Él y yo estamos siempre ahí intentando, y la verdad es que lo 

conseguimos bastantes veces, alcanzar un consenso para que la voz del 

municipalismo sea una voz unida, nacida del consenso y, por tanto, fuerte y legítima 

a la hora de presentar las justas reclamaciones ante el Gobierno de la nación. 

 

Y en ese sentido, y lo sabe David, el próximo lunes, la presidenta de la Federación, 

María José García-Pelayo, que os manda un saludo a todos vosotros, va a tener la 

posibilidad de presentar una postura consensuada, nacida de una declaración 

unilateral en una reclamación que, seguro que todos compartís, se ha comentado 
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aquí, que es la reclamación de una negociación simultánea al nuevo sistema de 

financiación autonómico, también el nuevo sistema de financiación local. Y eso va a 

partir de un consenso entre todos los partidos que conforman la junta de Gobierno de 

la FEMP. Por lo tanto, queremos ser útiles a la Federació, valoramos muchísimo la 

importancia que los municipios catalanes aportan al conjunto del municipalismo. Y yo 

sin más, os doy muchas gracias por la atención y doy paso a Jaime. Muchas gracias.  

 

Sr. Jaime Carnicero 

Bueno, buenos días a todos y gracias por darnos la oportunidad. Me reitero en las 

palabras de nuestro secretario, Luis Martínez-Sicluna, por darnos la oportunidad de 

comparecer ante ustedes y poderles dar traslado también de un apartado 

importantísimo como es la Central de Contratación. Buenos días a todos los miembros 

de la mesa. La Central de Contratación, que acabamos de cumplir el décimo 

aniversario y lo celebramos en el segundo encuentro y por eso queríamos también 

que en la primera diapositiva el segundo encuentro de experiencias de la Central de 

Contratación en el pasado mes de junio, y al cual también tengo la oportunidad de 

poderles, por adelantado, invitarles a la siguiente que tendremos a la tercera edición, 

al tercer encuentro. Recopilábamos los datos y los números de estos últimos, de estos 

diez años de funcionamiento de la Central de Contratación. La Central de Contratación 

surge, evidentemente, por una necesidad de las entidades locales a la hora de 

tramitar diferentes expedientes en materia de contratación. Y es verdad que hay 

acciones y hay un marco legislativo en el que, con la Ley de contratos, pues es 

verdad que se antojaba cierta complejidad para todas las realidades de todas las 

entidades locales, ayuntamientos, diputaciones, desde las más grandes hasta las más 

pequeñas. 

 

En la Central de Contratación nos podemos encontrar los municipios más grandes en 

cuanto a población y nos podemos encontrar hasta los municipios, el más pequeño de 

toda la geografía. Es decir, que la Central de Contratación atiende por igual a los 

grandes, a los pequeños, a los medianos, porque atendemos necesidades y 

atendemos sugerencias y relaciones, en este caso, jurídicas que se deben de prestar, 

que se deben desarrollar para poder llevar a buen a cabo los servicios municipales. Es 

verdad que la complejidad de los procedimientos administrativos, las limitaciones, 

qué les voy a contar a todos ustedes, tanto temporales como de cuantía de los 

contratos menores. Cómo un expediente se nos puede ir, mínimo, desde que 

iniciamos la justificación del expediente, empezamos con la tramitación 

administrativa. Si no hay ningún problema, pues podemos estar en torno a esos 

cuatro meses. Si nos encontramos ya con recursos, pues se pueden hasta triplicar. Y 

la verdad que ahí es donde aportamos, la Central de Contratación, esa solución. 

Puesto que nosotros ya, a través de la figura del acuerdo marco, que no me voy a 
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poner a explicarles a todos el acuerdo marco porque entiendo que es de sobra 

conocido, nosotros ya hacemos ese trámite previo, ya hacemos esa licitación y de tal 

manera que las entidades locales que así lo deseen y de manera gratuita se pueden 

adherir a esos acuerdos marcos, que ahora les detallaré, y se pueden aprovechar de 

esa tramitación administrativa que llevamos a cabo en los servicios centrales de la 

Federación. 

 

De tal manera que es un procedimiento seguro, rápido y que da estabilidad jurídica, 

puesto que los acuerdos marco una vez que ya están operativos y que están en vigor, 

no son objeto, no pueden ser objeto de recurso, no pueden ser objeto de nuevos 

impedimentos administrativos, sino que tienen la seguridad jurídica que la prestación 

del servicio se va a poder llevar a cabo y que además, junto con la entidad local, nos 

convertimos en unos socios aliados para poder resolver dudas y para poder también, 

incluso llegado el caso, hacer frente hacia el adjudicatario. Miren, llevamos... Hay más 

de 2.254 entidades adheridas. Hay más de 4.500 contratos basados adjudicados solo 

en lo que llevamos de año. Lo dábamos traslado en la Junta de Gobierno, en la 

pasada Junta de Gobierno, que se había batido el récord, que se había superado la 

cifra de mil acuerdos, contratos basados en un año. Pues bueno, ya estamos 

superando, hace escasos minutos hemos superado los 1.200 y probablemente 

cerremos el año en torno a los 1.400, 1.300 y muchos acuerdos, contratos basados. 

Eso significa que hay una realidad clara, una necesidad y una solución por parte de la 

Central de Contratación. 

 

¿Para quién va dirigido? Como les decía, va dirigido para las entidades locales, y 

entes dependientes, mancomunidades de municipios, entidades locales menores y 

consorcios. ¿Para qué lo puedo utilizar? Para contratar los servicios y suministros de 

nuestros acuerdos marco. ¿Cómo se puede unir uno a este servicio? Hace falta un 

requisito indispensable que es ser miembro de la Federación Española de Municipios y 

lo único que se necesita es un acuerdo expreso del órgano competente más la 

designación de un usuario. Un órgano competente que puede ser desde la Junta de 

Gobierno, desde el propio alcalde, y que incluso nosotros facilitamos los formatos ya 

predefinidos para que solo tenga que poner el alcalde la literatura del acuerdo en esa 

Junta de Gobierno y así se pueda también agilizar ese proceso de adición. El 

procedimiento que se utiliza para poder utilizar estos acuerdos, estos contratos, 

perdón, es el acuerdo marco, y durante todo el procedimiento, durante todo el 

procedimiento, tendremos o tendrán las entidades locales la ayuda constante, diaria y 

puntual de las diferentes personas que componen la Central de Contratación, como 

vuelvo a repetir, para ser socios coaligados para no solo la tramitación del 

procedimiento, sino también la ejecución del procedimiento. 
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Ahora mismo, en la actualidad tenemos ocho acuerdos marco. Es verdad que en el 

último año hemos procedido a la licitación de un nuevo servicio. Ahora mismo 

tenemos el contrato de luz, del de electricidad, tanto en alta tensión como en baja, el 

de gas, suministro de gas, perdón, mediación de seguros, mediación de riesgos y 

seguros, pólizas de seguros, asistencia para la gestión de multas de tráfico y otras 

sanciones con carácter no tributario, la asistencia para la gestión tributaria en vía 

ejecutiva, la asistencia para la gestión de multas de tráfico para conductores no 

residentes y el nuevo, que lleva escasos meses, un par de meses en funcionamiento, 

la asistencia para labores de inspección tributaria y procedimiento sancionador. Es 

verdad que cuando decimos tenemos ocho acuerdos marco. Es verdad que los dos 

primeros, la electricidad y gas, como veremos dentro de unos segundos, se ha 

procedido a su renovación y hemos cambiado la filosofía del contrato, porque 

entendíamos que ahora se daban los parámetros justos y necesarios para cambiar 

una nueva estructura que fuese mucho más competitiva en cuanto al precio y el 

servicio, pero de tal manera que en la actualidad tenemos ocho. Si va todo como 

tiene que ir, acabaremos este año 2024 con un nuevo acuerdo marco, que les puedo 

anunciar, que será el de renting de vehículos eléctricos. 

 

Lo tendremos también ya operativo antes de que acabe el año y estamos a 22 de 

noviembre, con lo cual tenemos que agilizar y nos quedan ya un par de coletazos 

para poder afinar y para poderlo tener en licitación en estas próximas Navidades. 

¿Qué trámites son y en los que estamos ayudando desde la Central de Contratación? 

Para todas las entidades locales. Volvemos a repetir: de manera completamente 

gratuita. Realizamos los informes justificativos, informes jurídicos y económicos. Se 

realizan los pliegos administrativos, pliego de perfecciones técnicas, el anuncio de 

licitación, mesa de contratación, los informes de valoración, la resolución de posibles 

recursos, el requerimiento y revisión de la documentación de solvencia, la 

adjudicación y la formalización. Todo eso ya se lo llevan las entidades locales hechas 

porque ya, como lo hemos procedido a licitar ese acuerdo marco, todas estas 

cuestiones, estos diez puntos, ya no se tiene que preocupar la entidad local, el 

Ayuntamiento o la Diputación en concreto, porque eso ya lo hemos hecho nosotros, 

se ha hecho ya a través de la Central de Contratación. Con lo cual, ¿qué es lo que 

tiene que hacer la entidad local? Poco más. Es adherirse, formalizar, en caso de que 

sea nuevo, el nuevo usuario para poder estar dado de alta de la plataforma, y luego 

es una tutela o es un seguimiento constante que se hace desde la Central de 

Contratación a la hora de pedir la oferta correspondiente o poder asumir el acuerdo 

marco correspondiente. 

 

Como les decía, ahora mismo tenemos, teníamos dos contratos, pero los hemos 

cambiado, como es el de electricidad y el de gas natural. Se ha formalizado, el 
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primero de ellos, en octubre del 2024 y el segundo de ellos en septiembre del 2024. 

Que lo que hemos hecho ha sido también, y les quiero informar, cambiar un poco la 

estructura de lo que se venía teniendo, aprovecharnos, en el caso, por ejemplo, de 

electricidad, de con una división de lotes ya no tenemos un solo adjudicatario, sino 

que tenemos tres adjudicatarios, lo cual ayuda a tener una mayor competitividad en 

precio y la realidad es que así los datos lo están demostrando. Tenemos dos sistemas 

que las entidades locales pueden elegir: uno el del precio fijo u otro el del precio 

indexado. Uno el del precio fijo, que no varia en el año, y en el de precio indexado 

que va variando en función del mes. Es verdad que cada uno, las entidades, hay 

algunos que prefieren una modalidad u otros otra. Eso es a la libre opinión y decisión 

del órgano de contratación y nosotros, tanto en uno como en el otro, seguimos 

estando de la mano con ellos. 

 

Hay algunos que, por sugerencia de sus interventores, prefieren un precio fijo, que 

sea constante para que no haya ninguna variación presupuestaria. Hay otros que 

prefieren un precio indexado y pueden obtener también diferentes... o mejoras, claro 

que sí, en las diferencias del precio que se va fijando. Es verdad que, como les decía, 

en cuanto, y estoy viendo los datos del acuerdo marco del 2022 al que tenemos ahora 

mismo, pues es una notable disminución que está rondando en la gran mayoría de los 

casos entre el 35 y el 40% de disminución de precio. Igual hemos hecho con el 

contrato de gas. Hemos mantenido también en este caso los adjudicatarios, pero 

hemos dado otras posibilidades, que no solo sea el suministro de gas, sino también 

de plantas satélites, también de otras entidades u organizaciones dependientes de las 

entidades locales que se pudiesen aprovechar de este contrato, con lo cual también 

tenemos mayores prestadores, mayores prestaciones y también tenemos, y también 

las entidades locales tienen mayores soluciones. También les quiero informar de que 

teníamos el contrato de pólizas y de mediación, que bien es cierto que también les 

quiero informar que a partir del próximo 25, es decir, a partir del próximo lunes 

tenemos nuevas pólizas de seguro. 

 

Hasta la fecha, teníamos seguro de responsabilidad civil, dependiendo de la 

población, más de 20.000 habitantes, menos de 20.000 habitantes, seguro de daños 

materiales, igual, en este caso, 10.000 habitantes, seguro de colectivo y accidentes 

de vida y seguro de vehículos, seguro de flota de vehículos. Bueno, pues vamos a... 

Se ha aumentado para que también estos seguros de flotas puedan desarrollarse y se 

puedan dedicar para las empresas municipales de transporte. También seguros de 

responsabilidad civil profesional para los técnicos de la Administración. También, 

seguro de responsabilidad de los órganos de Administración y Dirección, así como del 

personal de las empresas públicas. Y también hemos dividido el seguro de 

responsabilidad civil y hemos hecho un tramo más, que antes, como les he dicho, que 
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estaba de 20.000, era hasta 20.000 habitantes, uno, más de 20.000 otros, y a 

sugerencia, en este caso, tanto de las compañías aseguradoras como también de las 

entidades locales hemos incorporado un nuevo tramo, que es hasta 20, de 20 a 

50.000, y más de 50.000. Estamos trabajando también en otras dos nuevas pólizas, 

una que va a salir en breve, que también serán una póliza de seguros que cubra la 

responsabilidad por los delitos o por los problemas, no voy a decir delitos, por los 

problemas que se tienen derivados con ciberseguridad. 

 

Es verdad, la responsabilidad que tenemos las entidades o que tienen ustedes, las 

entidades locales, en caso de que tengan algún ataque, de este caso tecnológico, 

pues que ese seguro también, cumpliendo evidentemente unas premisas, cubra esas 

posibles responsabilidades. Estos últimos acuerdos, estos cuatro acuerdos, como les 

decía antes, tanto el de gestión tributaria en vía ejecutiva, tráfico de no residentes 

como tráfico y otras sanciones, y el nuevo contrato marco, el de procedimiento 

sancionador de inspección tributaria. La realidad que son dos... Son diferentes 

acuerdos marcos, no son ya más de prestaciones de servicios sino de índole 

económica, pero que sin lugar a dudas, dependiendo de la tipología del mismo, tienen 

una gran aceptación por las diferentes entidades locales. Aquellas que tienen bastante 

turismo, evidentemente, el contrato del acuerdo marco de multas de tráfico de no 

residentes, pues les supone unas notables mejoras. Hemos cambiado también, para 

que lo sepan ustedes, hemos cambiado la plataforma de gestión para que sea 

muchísimo más fácil. La sugerencia de los usuarios, en este caso los usuarios son 

ustedes, son las entidades locales, pues los hemos ido adaptando a cuáles eran y 

cada una de las sugerencias que nos querían plantear, pues se han desarrollado y se 

han implantado y ya están operativas. 

 

Y como les decía, los datos de la Central de Contratación y como vemos viendo que 

en los últimos años se viene incrementando de forma notable, tanto en entidades 

adheridas, las cual, como les decía, estamos superando ya las 2.250, en este caso 

2.254, igual que en los contratos basados cuando estábamos haciendo la... y se lo 

enviamos a Susanna y vamos por 1.171, ya hoy vamos por 1.200, si tuviésemos la 

presentación dentro un mes, ojalá estuviésemos en esos 1.400 contratos basados. 

 

Los retos, y ya finalizo, los retos que queremos para los próximos ejercicios, para los 

próximos años de la Central de Contratación. Para nosotros, como bien decía el 

secretario, es una prestación básica. Sólo aquellas personas —os invito— que puedan 

pasar por la central y vean en la Federación, cómo el teléfono está constantemente 

llamando, está constantemente sonando y la plataforma está constantemente 

tecleando, ¿no? Por las diferentes sugerencias que nos están planteando. Pues 

queremos comprometernos y nos hemos comprometido con la mejora de la 
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compatibilidad de nuestros servicios y suministros. Ya lo hemos hecho con dos 

acuerdos marco, el de luz y el de gas. Hemos cambiado la estructura y está teniendo 

una gran aceptación. 

 

La gran mayoría de los contratos que se están adhiriendo y que están añadiéndose y 

que se están incrementando son por dos, por estos dos acuerdos marco. Queremos 

ampliar y vamos a ampliar el catálogo de prestaciones, doblando el acuerdo marco, 

como les decía, el de vehículos eléctricos. También estamos trabajando para que en 

el primer trimestre del año 2025 tengamos un acuerdo marco de certificados de 

ahorro energético. Es decir, cómo las entidades locales que estáis haciendo 

actuaciones en ahorro energético y qué compensaciones, además del ahorro de la 

energía, también se puede llegar a tener y se tiene una compensación económica 

importante. Estamos afianzando también nuestro papel como a nivel de asistencia, lo 

que les decía antes, el ir de la mano en la ejecución del contrato, de tal manera que 

las entidades locales, el alcalde o los habilitados o los funcionarios de turno, no se 

sientan muchas veces solos y tengan una puerta a la que poder llamar o un teléfono 

al que poder marcar y poder tener un socio, un amigo o también una interpretación 

diferente a ese contrato o a esa ejecución que quiera llevar, en este caso, el 

adjudicatario correspondiente. Con lo cual, la Central de Contratación para nosotros, 

les reitero, es una cuestión importante, viva y en continuo movimiento y cambio, 

adecuándonos también, por supuesto, a las necesidades que tengan las entidades 

locales y que tengan todos y cada uno de ustedes. 

 

Les decía, nuevos acuerdos marcos, vehículos eléctricos, certificados de ahorro 

energético. También estamos ya con el servicio de renting de equipos informáticos y 

de mobiliario de oficina, que también saldrá en el próximo ejercicio 2025, e ir 

ampliando cada vez más ese catálogo de acuerdos marco y, como les decía, de pasar, 

como empezamos de siete, ahora estamos en ocho, poder duplicarlo en los próximos 

años. 

 

Nada más, por mi parte. Les facilito también los datos de la Central de Contratación, 

al que se encontrarán siempre como —y aquí también miro a Carlos Daniel, que ha 

estado muchos años como secretario y sabe que, detrás de la Central de 

Contratación, hay una voz amiga, detrás del teléfono hay una persona que la va a 

atender amablemente y que se va a poner a su disposición. Y por supuesto los datos, 

como les decía, tanto de la página web como el correo como el teléfono. Y sin más, y 

agradeciéndoles su atención, me despido y muchísimas gracias. 

 

Sr. David Bote, president 
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Muchas gracias, Luis, y muchas gracias a Jaime. Yo creo que es importante, lo 

habíamos comentado en varias ocasiones en la junta de Gobierno, también los 

encuentros con la coordinadora general de la Federació, que sabéis que a través de la 

Federació de Municipis tenéis acceso, tienen acceso a todos los servicios que presta 

está la FEMP, y que uno de los más importantes es también esta central de compras 

que hoy habéis podido explicar y vosotros tenéis toda la información. Aquí Jaime ha 

dicho que detrás del teléfono hay una voz amiga. También nosotros nos ofrecemos a 

cualquier duda o cualquier cosa también la podamos tramitar o hacer llegar de 

manera correspondiente. Así que muchas gracias a los dos por vuestra presencia y 

por la presentación. 

 

I ara continuem. Anem del secretari general de la FEMP a la secretària general de la 

Federació de Municipis, la Susanna Mérida, en el punt número set, que és el 

pressupost de l'entitat corresponent a l'exercici 2024 i la ratificació de l'acord de la 

seva aprovació que va tenir lloc en el Comitè Executiu del dia 15 d'abril del 2024.  

 

6. Pressupost de l’entitat corresponent a l’exercici 2024. Ratificació de 

l’acord d’aprovació del Comitè Executiu del 15 d’abril de 2024 

 

“L’article 25 dels Estatuts de l’entitat atribueixen la competència per aprovar el Pressupost a 

l’Assemblea General. D’acord amb això, s’ha elaborat la proposta de pressupost per a l’exercici 

2024. 

El projecte de pressupost per a l’exercici 2024 s’ha elaborat tenint en compte la liquidació del 

pressupost del 2023 i també que, després de l’elecció dels nous òrgans de direcció de l’FMC en 

el passat mes d’octubre de 2023, i el ritme de treball dels darrers mesos, es preveu una plena 

activitat de l’entitat en el 2024 amb la posada en marxa de les àrees i l’inici d’execució dels 

plans de treballs d’aquestes. El pressupost recull també el reforç de recursos humans per 

pal·liar l’efecte de les baixes mèdiques. Malgrat que ja s’ha aconseguit reduir alguna despesa 

important i s’està treballant per augmentar els ingressos de l’entitat, aquesta situació obligarà, 

de nou, a sotmetre a aprovació un pressupost amb un dèficit, que serà cobert amb el romanent 

de l’entitat. S’ha intentat ajustar al màxim la despesa i aplicar una política d’austeritat per 

reduir aquest dèficit previst. En la memòria del pressupost s’adjunten dos annexos per a 

regular la gestió del pagament de dietes previstes pels membres dels òrgans de govern i els 

tècnics de referència de les diferents àrees i comissions que col·laboren voluntàriament amb 

l’FMC, amb la finalitat de dotar l’entitat d’instruments per regular el seu funcionament 

administratiu i els mitjans de control econòmic i oferir una major transparència. 

El resum del pressupost d’ingressos i despeses el conforma el següent quadre: 

 

 

 

ESTAT D'INGRESSOS. Compte PGC 
Pressupost 

2024 
Pressupost 

2023 
Tancament 

2023 

Quotes ens associats 1.802.716,37 1.664.092,34 1.664.092,36 
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Aportacions 300.000,00 300.000,00 300.000,00 

Subvencions oficials a l'activitat 443.000,00 308.247,50 380.000,00 

Altres ingressos accessoris i altres de gestió corrent 121.000,00 125.000,00 135.520,59 

Ingressos financers 25.000,00 0,00 21.653,14 

Ingressos excepcionals 2.500,00 2.500,00 12.518,81 
     

INGRESSOS 2.694.216,37 2.399.839,84 2.513.784,90 
     

ESTAT DE DESPESES. Compte PGC 
Pressupost 

2024 
Pressupost 

2023 
Tancament 

2023 

Despeses de personal 1.324.199,02 1.331.213,27 1.281.937,61 

Comissions, Formació, Jornades 523.000,00 437.225,00 497.995,89 

Seminari de Dret Local 
Cursos FEDAP: Seminari Tècnic Local, Seminari sobre Relacions 
Col·lectives, Seminari d'Actualització de Funció Pública Local 

90.000,00 82.000,00 88.683,59 

403.000,00 280.225,00 356.495,38 

Aportacions a entitats 231.805,00 303.705,00 304.470,47 

Despeses de la Seu Social 189.686,11 215.000,00 219.904,52 

Despeses de funcionament 157.000,00 149.000,00 158.111,78 

Serveis externs 190.000,00 110.000,00 129.424,85 

Publicacions 28.200,00 62.200,00 47.011,67 

Desplaçaments i indemnitzacions òrgans de govern 161.550,00 68.000,00 45.651,47 

Altres despeses 159.635,80 158.204,62 161.191,26 
     

DESPESES 2.965.075,93 2.834.547,89 2.845.699,52 
     

BENEFICI (+) / PÈRDUA (-) PRESSUPOST ECONÒMIC -270.859,56 -434.708,05 -331.914,62 
     

INVERSIONS. Compte PGC 
Pressupost 

2024 
Pressupost 

2023 
Tancament 

2023 

Inversions 7.000,00 8.000,00 6.409,43 

ELIMINACIÓ DESPESES NO FINANCERES: DOTACIÓ 
AMORTITZACIÓ -20.000,00 -25.000,00 -20.992,12 

     

SUPERÀVIT (+) / DÈFICIT (-) PRESSUPOST I FINANCER -257.859,56 -417.708,05 -317.331,93 

 

El pressupost adjunt és a tots els efectes la norma de guia de la gestió econòmica de l’entitat.  

En raó de tot això, a proposta del Comitè Executiu de l’entitat, s’eleva a l’Assemblea General la 
següent proposta d’acord:  

Únic.- RATIFICAR l’acord del Comitè Executiu del 15 d’abril de 2024 i, en conseqüència, aprovar 

el pressupost de l’exercici econòmic 2024, conjuntament amb els annexos 1 i 2 de la memòria 
que s’adjunta a la proposta.” 

 

Sra. Susanna Mérida, secretària general  

Gràcies, president. Bé, abans d'exposar les principals dades del pressupost elaborat 

pel 2024, us volíem informar que des de la Secretaria General i conjuntament, 

evidentment, amb la Presidència i amb tota la Comissió de presidència, estem 

treballant perquè els pròxims pressupostos puguin ser aprovats per l'Assemblea molt 

més aviat que el que estem fent avui, que ja quasi que estem a les acaballes de l'any. 
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Bé, dit això, teniu aquí alguns números que us aniré exposant de forma ràpida. Teniu 

tots la Memòria, us l'hem enviada. Per tant, només destacarem algunes qüestions. 

Aquest pressupost, quan es va elaborar a principis del 2024, es va tenir en compte 

que aquest any seria un any de plena activitat de l'entitat, amb la posada en marxa 

de les àrees, l'inici de l'execució dels plans de treball, a diferència del 2023, on es va 

preveure una certa aturada a causa de les eleccions locals. Per tant, teniu, com us 

deia, a l'abast tota la documentació i només destacaré els aspectes més rellevants. 

 

En l'apartat d'ingressos, com podeu veure en aquesta diapositiva, el més rellevant 

que tenim a la Federació de Municipis de Catalunya són les quotes dels associats. 

Com podeu comprovar, la proposta que es va fer va ser d'un augment del 5% per 

compensar la reducció que es va fer a l'any 2016, del 16% de la quota, i que va estar 

durant molts anys congelada, concretament, fins a l'any 2022, que això ens ha 

dificultat, com a Federació de Municipis de Catalunya, poder tancar els darrers 

exercicis amb equilibri. 

 

Per tant, intentem compensar amb aquest 5% que es va aprovar per aquest any 

aquestes dificultats. També us informem de la resta d'ingressos més destacats. Per 

una banda, tenim la subvenció de la Generalitat de Catalunya, que, per cert, es 

manté invariable des de l'any 2008 i, per tant, estem fent esforços perquè hi hagi una 

modificació de cara a l'alça. També destaca la subvenció de l'AFEDAP, que en aquest 

cas va augmentar uns 63.000 euros respecte a l'any anterior amb la voluntat de fer el 

màxim de formació possible. Altres ingressos destacats són també la d'inscripció a 

cursos i jornades, que es fixa en 120.000€, i la partida d'ingressos financers, on es 

preveu un ingrés de 25.000€. 

 

En relació amb les despeses de l'entitat, també us mostrem les principals. La partida 

de personal, com podeu imaginar, és la més rellevant, on s'ha eliminat en aquest 

mandat la plaça del cap de Gabinet amb aquest esforç d'anar reduint despesa i 

intentar presentar un pressupost cada vegada més equilibrat. La partida de formació i 

jornades, que també és una despesa important, que augmenta en relació amb els 

ingressos de més que també hem rebut dels fons AFEDAP. Això és una mica, com 

sabeu, tants entren, tants surten, és un equilibri. La partida d'aportacions a altres 

entitats també és una despesa important. Aquí tenim l'aportació que fem a la FEMP i 

la de Catalunya Internacional, que és l'antic Diplocat, entre altres entitats. La de 

serveis externs, que ens ajuden com a Federació de Municipis de Catalunya, a oferir 

serveis de qualitat als associats, com per exemple tota la part d'assessorament tècnic 

i el servei InfoEuropa, entre altres. Les despeses de funcionament de l'entitat, que 

conté el lloguer de la seu social, les ordinàries de subministrament, etcètera. Hi ha 

altres despeses que, per exemple, inclouen les publicacions o la dotació per 



 

 

36 

 

insolvències, que es va reduir enguany un 5%, prenent com a referència els dos 

exercicis anteriors. 

 

A més, tenim una petita part d'inversions, que es va preveure en aquest 2024 

d'aproximadament 7.000 euros per equipaments informàtics. 

 

Finalment, en aquesta darrera diapositiva, teniu el total d'ingressos i el total de 

despeses. Com podeu comprovar, doncs, novament, se sotmetrà a aprovació un 

pressupost amb un dèficit rellevant que pot ser cobert amb els estalvis acumulats 

durant aquests anys anteriors per la Federació de Municipis de Catalunya. Val a dir 

que, en l'elaboració d'aquest pressupost, ja es va fer un esforç de contenció 

important, que s'ha intensificat durant tot aquest any des de la Secretaria General i 

l'Administració de la Federació de Municipis de Catalunya, per reduir les despeses i 

tancar l'any amb un dèficit inferior del que veiem avui aquí exposat. 

 

Ja us podem avançar, com anem tan tard, doncs ja sabem com ha anat evolucionant 

aquest pressupost i, per tant, ja us podem avançar que aquest treball que hem fet, 

conjuntament amb l'esforç del personal, de la direcció política, ha donat els seus 

fruits i ens permetrà fer una liquidació, pràcticament arribant a l'equilibri o, si més no, 

amb un dèficit molt menys rellevant que aquest que podeu veure en aquests 

moments. Per altra banda, estem fent esforços rellevants també per augmentar els 

ingressos, com abans ha avançat el president de la Federació, i que ja us exposarem 

en el pròxim pressupost. 

 

Finalment, recordar-vos que, a la memòria del pressupost, s'adjunten dos annexos 

per a regular la gestió de pagaments de dietes previstes els membres dels òrgans de 

Govern i també els tècnics de referència de les diferents àrees i comissions que, com 

sabeu, col·laboren voluntàriament amb la Federació de Municipis de Catalunya amb la 

finalitat de dotar l'entitat d'instruments per a regular el seu funcionament 

administratiu i els mitjans de control econòmic i oferir una major transparència. 

 

Doncs amb això serien les dades principals d'aquest pressupost que portem avui a 

aprovació. Moltes gràcies. 

 

Sr. David Bote, president 

Molt bé, moltes gràcies a la secretària general. Algú vol fer alguna pregunta? 

 

Sr. Francesc Bonet, alcalde de Santa Eulàlia de Ronçana 
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Res, jo només dues qüestions. Una, saber el motiu de per què s'aprova el 2024, el 

pressupost en data d'avui quan estem ja a gairebé dos mesos, amb menys gairebé, 

d'acabar el que seria, diguéssim, l'anualitat. Més que res per saber com ha sigut 

aquest motiu. I l'altra, mirant a nivell del pressupost, veig que hi ha aquests 

270.000€ o 200 i escaig euros de dèficit que es cobreixen amb romanent de 

Tresoreria. Com es preveu solventar això en el proper pressupost, perquè al final, el 

romanent, amb la llei que hi ha d'estabilitat pressupostària i el que ens marquen, 

segurament no podrem utilitzar per al següent mandat? I la tercera qüestió seria, 

aquí he vist que, a nivell dels òrgans de govern per indemnitzacions, han passat de 

48.000 euros a 130 i pico mil euros, que és un increment molt superior i és saber el 

motiu. No critico cap dels increments, però més que res, és saber els motius 

d'aquests increments. Gràcies. 

 

Sra. Susanna Mérida 

El motiu que arribi tard a l’assemblea l’aprovació del pressupost és una qüestió que 

arrosseguem de les anteriors assemblees i que, sempre quan hi ha canvi d'òrgans de 

govern, com va passar l'any passat, fins que no es torna a crear totes les comissions, 

tot això alenteix molt la possibilitat de fer un pressupost real de la casa. Però, de 

totes formes, dir que avui el que fem és ratificar, o sigui, aprovem definitivament un 

pressupost que ja va ser aprovat el 15 d'abril del 2024 pel Comitè Executiu. Vull dir, 

anem tard i per això he començat explicant que la intenció, i havíem parlat amb el 

president, de poder fer una assemblea d'aquí a pocs mesos, per tant, ja us avanço 

que farem una assemblea d'aquí a pocs mesos on puguem aprovar el pressupost a 

principis d'any. Intentarem aprovar el del 2025 a principis del 2025 i el del 2026 a 

l'Assemblea que farem a final d'any. Per tant, amb aquest equilibri, intentarem posar-

nos una mica al dia i fer les coses una mica més endreçades. 

La següent pregunta era sobre el dèficit. Com ho farem per reduir el dèficit de 

270.000€? Com hem dit, estem treballant amb la Presidència l'augment d'ingressos. 

Per tant, hi ha una part que dependrà políticament si es pugen o no les quotes. Però 

sí que ja hem fet contactes amb la Generalitat de Catalunya i amb altres entitats, 

també amb altres departaments de la Generalitat, per poder, primer augmentar la 

subvenció que ens dona la Generalitat, que, com us he dit, fa molts anys que són 

300.000€ i està congelada. Per tant, esperem que si aproven pressupostos de la 

Generalitat, doncs tinguem aquest augment que ens ajudarà bastant a solventar la 

situació. I també estem treballant amb diferents departaments per crear convenis de 

col·laboració amb la Federació de Municipis que ens puguin aportar una part de diners 

que ens ajudi a resoldre tota aquesta qüestió. Per altra banda, també des de la 

despesa estem fent molta contenció per intentar que no solament hi hagi una millora 

dels ingressos sinó que realment la Federació gasti allò que ha de gastar. Per tant, 

estem fent una mica d'endreçar la casa. 
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En relació amb l’altra qüestió, és la Comissió de Presidència qui decideix quins són els 

imports que, finalment, es puguin cobrar per assistències als òrgans de govern de 

l'entitat. Per tant, simplement aquí es reflecteix els acords polítics que es prenen des 

de la Comissió de Presidència i del Comitè Executiu en la seva globalitat. En tot cas, 

també us avanço, i abans hi he fet referència i no explícitament, que tots els polítics 

que formen part del Comitè Executiu han fet un esforç molt rellevant en aquest 

mandat i no s'ha cobrat absolutament res per part dels membres del Comitè Executiu 

i la Comissió de Presidència. Aquestes dietes són voluntàries, per tant, poden 

renunciar i així s’ha fet. Per tant, gràcies també a aquest esforç s’ha ajudat a millorar 

les finances de la Federació de Municipis de Catalunya. No sé si amb això et queden 

respostes alguns dels dubtes? 

 

Sr. Francesc Bonet 

Sí, em queden respostes, el que passa que, més que res, l'última pregunta venia 

perquè en l'any anterior eren 48 i ara passem a 130 i pico mil euros a nivell 

d'indemnitzacions i per això ho he preguntat, no per una altra qüestió. S'ha 

incrementat respecte a l'any passat i era per saber el motiu. 

 

 

 

 

Sr. David Bote, president 

Això és una qüestió que es determina a l'inici del mandat i a partir d'aquí és cada any 

el mateix. Les indemnitzacions, que a hores d’ara no s'estan cobrant, no ha canviat, 

és un acord d'inici i es manté per als quatre anys. 

 

Alguna pregunta més? Passem doncs a la votació, que té el mateix sistema que fins 

ara. Vots favorables? Abstencions? Vots en contra? 

 

Sra. Lorena González, secretària de la Mesa 

Vist el resultat de la votació, queda aprovat per unanimitat el pressupost de l’entitat 

corresponent a l’exercici 2024. 

 

8. Renovació de vocals del Comitè Executiu de l’FMC. Aprovar, si escau 

 

Sr. David Bote, president 
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Molt bé, passem al punt número vuit que és la renovació de vocals del Comitè 

Executiu de l’FMC.  

 

Pel que fa aquest punt, i fruit de les dimissions que s’han produït en els òrgans de 

govern arran de la composició el nou govern de la Generalitat, el Comitè Executiu ha 

aprovat diferents relleus, que ara us exposem i que us proposem aprovar 

definitivament en aquesta assemblea, com preveuen els estatuts de l’entitat.  

En primer lloc i per cobrir la vacant que jo mateix havia deixat en la vicepresidència 

de l’entitat per agafar el relleu del president, el Comitè Executiu de l’FMC en data 23 

de setembre va aprovar el nomenament del senyor Miguel Comino Haro com a Vocal,  

Vicepresident del Comitè Executiu, així com a membre de la Comissió de Presidència, 

amb efectes del dia 23 de setembre de 2024, fins a la celebració de l’Assemblea.  

En segon lloc, per a cobrir les vacants de la il·lustríssima senyora Imma Ferret, 

alcaldessa de Santa Margarida i els Monjos, i de l’il·lustríssim senyor Xavier Guitart, 

alcalde de Camprodon, el Comitè Executiu en data 21 d’octubre va aprovar el 

nomenament de dues vocalies del Comitè Executiu de l’FMC. Concretament va 

aprovar la incorporació com a vocals del Comitè Executiu les senyores Filo Cañete 

Carrillo i Montserrat De La Llave Alegri, amb efectes del dia 21 d’octubre de 2024, fins 

a la celebració de l’Assemblea. 

Segons els estatuts de l’entitat, correspon a l'Assemblea de la Federació elegir i 

separar els membres del Comitè Executiu. Per tant, passem a votació la proposta de 

nomenament del senyor Miguel Comino Haro com a vocal i vicepresident del Comitè 

Executiu, i a les senyores Filo Cañete Carrillo i Montserrat De La Llave Alegri com a 

vocals del Comitè Executiu. 

 

Abans de passar a la votació, si alguna persona vol demanar la paraula, que alci la 

mà. Passem a la votació. Vots favorables? Abstencions? Vots en contra? 

 

Sra. Lorena González, secretària de la Mesa 

Vist el resultat de la votació, queda aprovada per unanimitat la renovació dels vocals 

del Comitè Executiu de l'entitat. 

 

 

9. Proposta de Resolució sobre el lideratge dels governs locals 

Sr. David Bote, president 

Molt bé, doncs anem ja cap al darrer punt de l’ordre del dia, que és la proposta de 

resolució sobre lideratge dels governs locals. Abans, quan ens hem repartit els punts 

de presentació de la Memòria, al Marc Solsona, vicepresident de l’FMC l'alcalde de 
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Mollerussa, no li hem deixat res perquè aquest punt el presentarà ell. Marc, alcalde, 

quan vulguis. 

 

Sr. Marc Solsona, vicepresident 

Bé, molt bon dia a tothom. Moltíssimes gràcies, president, membres de la Comissió 

de Presidència. Bé, quan ens vam plantejar el fet d'aquesta Assemblea, parlàvem 

bàsicament com podíem versar o quina era la peça angular del que és la nostra acció 

o missió en aquest mandat, bàsicament, fins al 27. I tothom coincideix —i no només 

nosaltres sinó tothom, quan parlem amb tots els regidors, alcaldes, alcaldesses i gent 

que està relacionada amb ajuntaments— que el lideratge local és la peça angular en 

la qual hem de fer força amb aquest mandat. Què vol dir això? Lideratge local vol dir 

posar el focus en la ciutadania, no en l'Administració. I què vol dir posar el focus en la 

ciutadania? Que el lideratge local, nosaltres, vosaltres, som ciutadania. Per tant, el 

que demanem des de la Federació de Municipis és tornar a posar el focus en allò que 

és a qui servim, que és a la gent. I nosaltres, com a representants i electes, som els 

que al final també servim a la gent. I per tant, el lideratge local vol dir tornar a 

recuperar poder polític per poder fer complir els mandats pel qual el poble ens 

elegeix, la ciutadania. 

 

I penso que això, que aquesta és la peça angular, perquè tothom ens omplim la boca 

de democràcia, però al final, en el temps, en els últims anys, diríem, des de 

l'aprovació de l'LRSAL, s'ha perdut poder polític i a nosaltres, els electes, ens costa 

cada vegada més fer la nostra feina. I això penso que ho hem de dir. I quan a 

nosaltres ens costa fer la nostra feina, el sistema pot entrar en un cert col·lapse 

burocràtic, administratiu, de decisió, que fa que, a qui servim, que és la gent, tingui 

una relació, a nivell de processos, que siguin més lents, més feixucs, més 

desencantats i que, per tant, el lideratge, l'ímpetu, la passió, les ganes que nosaltres 

hi posem, no va directament relacionat amb el servei que podem donar a la gent. Hi 

ha un principi, que és el principi d'eficàcia i eficiència a l'Administració, que sembla 

que aquest no serveixi per res a l'hora d'avaluar o d'avaluar-nos com a sistema. I 

penso que aquesta és la peça angular. Per això, nosaltres —i aquí tothom, quan diu 

en els discursos, i nosaltres també ho diem, que som necessaris i imprescindibles, i si 

els ajuntaments no existíssim, ens els hauríem d'inventar, diem d'acord, doncs llavors 

donem als ajuntaments, que són tan necessaris i imprescindibles, les eines per a 

poder fer la nostra feina. 

 

I per tant penso que aquest és el motiu, la clau, en la qual tots coincidim en què el 

sistema, diguem-hi, s'ha de canviar, l'Administració s'ha de canviar, però no posant el 

focus en perquè l'Administració estigui millor, sinó perquè el servei que dona aquesta 

administració realment respongui al que el ciutadà necessita. Per això hem fet 
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aquesta proposta de resolució. És una proposta de resolució de cinc pàgines. És llarga 

i extensa. Tots l'heu tinguda també a mà i, si em permeteu, jo no faré una lectura de 

tota la Proposta de resolució, però sí de la part que anem a votar i que anem també a 

interpel·lar els diferents estaments un cop també aprovem aquesta resolució. Per això 

penso que, si em permeteu, faré aquesta lectura amb aquest preàmbul que us acabo 

també d'expressar de manera verbal. Des de la Federació de Municipis, els sembla bé 

o en defensa del lideratge local i de la necessitat de ressituar de nou el poder de 

decisió en els governs locals. Aquí parlem d'autonomia respecte a l'autonomia 

municipal. Abans, quan el president parlava de la taxa de residus o quan mil cànons 

que ens poden també aplicar, hi ha un principi que és l'autonomia municipal, que es 

veu vulnerat sistemàticament per instàncies superiors i que no es permet tampoc 

decidir realment com volem administrar els nostres serveis o els nostres... d'allò. 

 

Per tant, respecte a l'autonomia municipal i, per tant, aplicar respecte a l'autonomia 

municipal. La Federació de Municipis volem recuperar el lideratge dels governs locals i 

per fer-ho, necessitem una reforma de l'Administració pública, de la funció pública i 

també la derogació de l'LRSAL. Per poder millorar el servei a la ciutadania, 

necessitem normes al servei d'aquesta i no a la contra. Hem de tornar a posar els 

ciutadans i ciutadanes al centre de tots els processos de relació amb l'Administració i 

tornar a ser les institucions de referència i útils. Que acompanyem, impulsem i 

solucionem les qüestions que preocupen a la ciutadania. Per tant, de la Federació de 

Municipis de Catalunya, refermant el seu compromís amb la defensa dels principis i 

valors municipalistes expressats en el seu acte fundacional, vol reforçar mitjançant 

aquesta declaració, la seva acció, per promoure reformes legals necessàries en 

l'àmbit competencial i del finançament local que permetin projectar un nou lideratge 

dels governs locals en el futur. Unes reformes que facilitin exercir l'acció de govern 

amb una autonomia local dotada de contingut i de recursos, subjecta a la llei però 

sense tuteles ni fiscalitzacions ineficients perquè els alcaldes i alcaldesses, regidors i 

regidores, puguem exercir la tasca que tenim encomanada per a la ciutadania. És per 

tot això que la Federació esmerçarà tots els seus esforços i recursos en assolir els 

diferents objectius, i són els cinc que també posem en aquesta declaració. 

 

“Recuperar el Lideratge Local 

Una Crida a la Reforma de l'Administració i les Competències Municipals. 

PREÀMBUL  

La voluntat de les persones que decideixen participar activament a la vida política local, 

integrant-se en candidatures electorals, rau en la voluntat de representar els interessos i les 

aspiracions de la ciutadania del seu municipi. Aquesta vocació de servei públic es materialitza 

en la recerca del progrés col·lectiu i la millora del benestar general de la comunitat a la qual 

pertanyen. 
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Però la realitat amb la qual es troben aquestes persones que passen a exercir d’electes, 

especialment si ho fan des del govern i més particularment des de l’alcaldia dels seus 

municipis, és una suma de limitacions i impediments que dificulten cada vegada més la seva 

capacitat per exercir la tasca que legítimament tenen encomanada, per la qual es van 

presentar a les eleccions locals i van ser elegits.  

La Federació de Municipis de Catalunya (FMC) volem denunciar una laminació de l’autoritat dels 

alcaldes i alcaldesses que s’ha anat consolidant al llarg dels anys i que, actualment, fa que 

tinguem la sensació -basada en fets- d’haver perdut bona part d’aquella capacitat de govern 

que ens reconeix la Constitució i l’Estatut de Catalunya, i d’haver-nos convertit en poc més que 

gestors sota una vigilància constant. Aquesta situació es tradueix en una creixent dificultat per 

a l'exercici efectiu de les funcions que legítimament corresponen als alcaldes i alcaldesses, els 

quals, malgrat haver estat democràticament elegides per representar els interessos de la 

ciutadania, es veuen limitats en la seva capacitat de decisió i acció. 

Alguns alcaldes i alcaldesses i regidors i regidores que han debutat en aquest mandat se 

sorprenen en comprovar fins a quin punt està limitada la seva capacitat d’acció i com els 

processos administratius són lents i complicats.  

L’autonomia municipal no és solament un principi angular de l’exercici democràtic del poder 

municipal. S’explica també i, sobretot, per l’exercici de les competències que des del govern 

local es poden exercir en benefici de les comunitats locals, i per l’autonomia financera i els 

recursos a l’abast dels municipis. Això determina també, en termes polítics la seva capacitat de 

lideratge. 

La realitat ens permet observar que l’última dècada ha estat certament regressiva pel que fa al 

reforçament de lideratge local. Una regressió que comença amb una reforma que el temps ha 

empetitit, deixant irrellevants la major part dels seus arguments: La llei de Racionalització i 

Sostenibilitat de l’Administració Local (LRSAL). Els arguments inicials que la van sustentar, fins 

i tot han perdut vigència en un context marcat per la irrupció de noves necessitats i reptes de 

caràcter global. La pandèmia de la COVID-19, la crisi energètica derivada del conflicte bèl·lic a 

Ucraïna i la creixent complexitat dels reptes socials han posat de manifest la importància d'un 

govern local fort, dotat d'autonomia i capacitat de resposta àgil i eficient davant de situacions 

crítiques. 

La Federació de Municipis de Catalunya ha advertit en reiterades ocasions que aquesta 

desafortunada normativa ha estat la porta que ha permès afeblir el lideratge dels alcaldes i 

alcaldesses, dels regidors i regidores, de les mateixes organitzacions locals que vertebren el 

govern local. S’ha de capgirar aquesta situació i reforçar la capacitat dels governs locals. 

Repolititzar els ajuntaments és una exigència estructural per afrontar els reptes de futur i no 

volem renunciar als canvis i a les reformes que ho facin possible. 

En aquest sentit, són necessàries també reformes en l’àmbit de l’administració local que 

afecten  l’eficàcia i eficiència en la prestació dels serveis públics. Hem de vèncer les inèrcies de 

l’anomenada “burocràcia defensiva” que limiten de forma injustificada la presa de decisions i 

afecten de forma negativa a la ciutadania. 

La manca d’un finançament adequat de l’administració local limita la capacitat d'inversió en 

serveis públics, infraestructures i polítiques públiques, havent de gestionar pressupostos cada 

dia més escassos i limitats legalment i havent de fer front a necessitats socials cada dia més 

complexes. Aquesta asfíxia financera, agreujada per un marc legal excessivament rígid en 

matèria pressupostària, condemna els governs locals a una gestió marcada per la precarietat i 

la impossibilitat de respondre a les necessitats creixents de la ciutadania. 

Les polítiques d'austeritat imposades després de la crisi del 2008, amb la seva obsessió pel 

control del dèficit i l'estabilitat pressupostària, han ofegat les finances locals. Normatives com la 



 

 

43 

 

Llei Orgànica 2/2012, d'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, han retallat de forma 

irracional la capacitat dels ajuntaments per desenvolupar les seves polítiques públiques reduint 

el marge per atendre les necessitats de la ciutadania. 

La dependència dels impostos locals, com l’IBI o l’impost sobre activitats econòmiques, genera 

desigualtats rellevants entre municipis amb més o menys capacitat recaptadora, segons el 

nivell econòmic del territori. També altres elements d’anivellació i cooperació, a través de Fons, 

requereixen ajustos i actualitzacions que millorin el nivell de participació de les hisendes locals 

en el conjunt del finançament públic. 

En aquest sentit, cal tenir en consideració la necessitat de garantir l’equitat territorial i la 

consideració de les especificitats dels petits municipis en la prestació de serveis a la ciutadania, 

per garantir la igualtat d'accés als serveis per a la ciutadania. A l'hora de distribuir recursos, 

aquest factor ha de ser tingut en compte no només en consideració a la justícia social, sinó 

també com una estratègia per combatre la despoblació de les àrees rurals i l'excessiva 

concentració de població en les grans ciutats. 

També les competències limitades dels municipis en matèries clau com l’habitatge, la mobilitat i 

la sanitat, fa que els governs locals depenguin d'institucions superiors per dur a terme 

projectes que afecten directament els seus ciutadans/es, que truquen a les portes dels 

ajuntaments per demanar solucions. 

Els governs locals són la porta d’entrada de les demandes de la ciutadania, que exigeix 

respostes ràpides i eficients, i esperen serveis de qualitat i polítiques adaptades a les 

necessitats locals. Aquesta pressió no sempre és fàcil de satisfer, especialment amb limitacions 

financeres i competencials. 

Alhora, els governs locals s’enfronten a nous reptes socials com la immigració, l’envelliment de 

la població, les necessitats socials creixents (habitatge, atenció a la dependència, pobresa 

energètica, etc.), el canvi climàtic, la contaminació, la gestió de residus, etc. que suposen una 

pressió afegida per als ajuntaments, que han de respondre a aquestes situacions amb recursos 

limitats. 

En conjunt, totes aquestes limitacions han situat els governs locals en una situació de tensió 

excessivament sostinguda en el temps, ja que ens trobem amb l'obligació de satisfer les 

demandes i necessitats ciutadanes amb recursos limitats i amb una capacitat d'acció afeblida 

amb les reformes de la darrera dècada. Per afrontar aquests reptes, molts ajuntaments 

busquen aliances amb altres institucions, fomenten la participació ciutadana i aposten per 

solucions innovadores, però la situació exigeix també reformes en l’àmbit estatal i autonòmic 

per millorar el sistema de finançament, les competències locals i les normatives que limiten 

cada cop més la capacitat de lideratge dels governs locals.  

Davant d’això, la Federació de Municipis de Catalunya alça la veu en defensa del 

lideratge local i de la necessitat de ressituar de nou el poder de decisió en els governs 

locals, d’aplicar el principi de subsidiarietat, superant la funció purament gestora i fiscalitzada, 

arribant al límit d’ineficiència, en la qual es pretén convertir l’acció dels alcaldes i les 

alcaldesses i dels governs locals.   

L’FMC volem recuperar el lideratge dels governs locals. I per fer-ho, necessitem una reforma de 

l’administració pública, de la funció pública i la derogació de l’LRSAL. Per poder donar millor 

servei a la ciutadania necessitem normes al servei d’aquesta i no a la contra. Hem de tornar a 

posar els ciutadans i ciutadanes al centre de tots els processos de relació amb l’administració i 

tornar a ser les institucions de referència útils, que acompanyem, impulsem i solucionem les 

qüestions que preocupen a la ciutadania. 
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OBJECTIUS 

La Federació de Municipis de Catalunya, refermant el seu compromís amb la defensa dels 

principis i valors municipalistes expressats a la seva acta fundacional, vol reforçar mitjançant 

aquesta declaració la seva acció per promoure les reformes legals necessàries en l’àmbit 

competencial i del finançament local que permetin projectar un nou lideratge dels governs 

locals en el futur. Unes reformes que facilitin exercir l’acció de govern amb una autonomia local 

dotada de contingut i recursos, subjecta a la llei però sense tuteles ni fiscalitzacions ineficients, 

perquè els alcaldes, alcaldesses, regidors i regidores puguem exercir la tasca que tenim 

encomanada per la ciutadania.   

És per tot això que, que l’FMC esmerçarà tots els seus esforços i recursos en assolir els 

següents objectius: 

1. La tramitació i aprovació d’una nova Llei de governs locals i Llei de finances 

locals, que desenvolupi les previsions estatutàries, clarifiqui les competències i impulsi un 

nou sistema institucional local a Catalunya que es regeixi pels principis de suficiència de 

recursos, equitat, criteris poblacionals, equilibri territorial, autonomia i responsabilitat 

fiscal, amb l’objectiu de reduir les desigualtats estructurals entre municipis i els garanteixi 

els recursos necessaris per atendre les seves competències bàsiques i donar resposta a les 

demandes socials i econòmiques de la seva població. 

2. La derogació de la Llei de Racionalització i Sostenibilitat de l’Administració Local, 

que ha provocat una limitació injustificada i ineficient de la capacitat d’acció dels governs 

locals per respondre a les necessitats de les comunitats locals, sotmetent els municipis a 

una supervisió excessiva que compromet la seva autonomia.  

3. Liderar la representació local en la reforma de l’administració per a la seva millora 

i simplificació anunciada pel govern de la Generalitat, per aconseguir unes 

administracions locals més àgils i eficients, identificant i eliminant tràmits innecessaris, 

impulsant la digitalització de processos i millorant la gestió de recursos amb una major 

flexibilitat pressupostària. 

4. Fomentar la confiança mútua entre administracions i la simplificació burocràtica. 

Dins del marc de les responsabilitats compartides, les relacions entre les administracions 

han de fonamentar-se en la confiança mútua i l’ús de mecanismes eficients, àgils i 

transparents de col·laboració i amb un mínim de burocràcia, per col·laborar en l’assoliment 

d’objectius compartits. 

5. Representar i defensar els interessos dels ens locals davant d'altres administracions 

públiques, òrgans supramunicipals i institucions estatals i europees, amb l'objectiu de 

garantir el reconeixement i el respecte de l'autonomia local. 

 

Sr. David Bote, president 

Moltes gràcies, Marc. Passarem ara a la votació d'aquesta resolució, però abans li 

donem la benvinguda a l'honorable conseller, que ja ens acompanya, que, com sabeu, 

serà qui farà la cloenda de l'Assemblea. Moltes gràcies, conseller, per acompanyar-

nos, però també al seu equip, a les dues direccions generals i un altre expresident de 
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la Federació. Avui, fins ara, que hi havia l'Olga, també hi ha el Xavi Amor, secretari de 

Governs Locals i Relacions amb Aran. 

 

Doncs passem a la votació de la moció. Vots favorables? Abstencions? Vots en contra? 

Sra. Lorena González, secretària de la Mesa 

Vist el resultat de la votació, queda aprovada per unanimitat la proposta de resolució 

sobre el lideratge dels governs locals.  

 

Sr. David Bote, president 

Molt bé, moltes gràcies a totes i a tots. Només ens queda obrir un torn de paraules. 

Doncs, si no hi ha cap paraula demanada, passem a la cloenda de la 35a Assemblea 

General de la Federació de Municipis de Catalunya i, per tant, demano la presència a 

l'escenari, al faristol, de l'honorable senyor Albert Dalmau, que, com bé sabeu, és el 

conseller de la Presidència. Moltes gràcies. 

 

Sr. Albert Dalmau, conseller de la Presidència 

Moltes gràcies. President de la Federació de Municipis de Catalunya, David Bote, 

president del Consell Comarcal, Francesc Alemany, secretària general de la Federació 

de Municipis de Catalunya, Susanna Mérida, alcaldes, alcaldesses, a l'equip que ens 

acompanya, que heu obeït a l'alcalde i president de la Federació, el secretari de Món 

Local, a l'equip del nostre departament, amb el secretari de Món Local, que també va 

ser president d'aquesta Federació. Moltes vegades compartim viatge en tots els temes 

municipalistes. Disculpeu gairebé l'arribada així exprés, però és que el món 

municipalista ens obliga a acabar..., acabem de finalitzar fa vint minuts la Comissió 

Bilateral, en aquest cas amb l'Ajuntament de Barcelona. Vull agrair de tot cor la 

invitació que ens heu fet a venir avui aquí i a donar cloenda en aquesta Assemblea de 

la Federació, on heu aprofitat per renovar els òrgans de Govern. Deixeu-me que ho 

digui de forma clara. Sabeu que el nou govern de Catalunya, del president Salvador 

Illa, ho hem manifestat de forma molt clara. És un govern que fa gala de ser un 

govern municipalista. Fer gala d'un govern municipalista no és només tenir al 

capdavant de l'organització a persones que venen del món municipal, i jo també hi 

vinc des d'un altre àmbit, sinó creure's, de debò, que en aquest espai de cooperació 

que ha de ser la relació entre les institucions, els municipis no són al capdavall de la 

cadena institucional. Són el primer espai de la cadena institucional. 

 

No vull caure en tòpics només per dir: no, són els que estan més a prop dels 

problemes de la ciutadania, que també, que també, sinó que són la base de 

l'arquitectura institucional del nostre país. Deixeu-me començar reconeixent l'esforç 

de l'Assemblea que avui s'ha fet, de la Federació de Municipis, i el paper dels alcaldes 
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i regidors presents en la millora de la vida dels catalans i catalanes, en uns moments 

com els actuals. Parlant de la importància del municipalisme, i si em permeteu fer una 

cita d'un llibre d'en Manel Castells que es diu Ciutat, democràcia i socialisme, diu: "El 

municipalisme no és el no el nivell més baix de l'Administració sinó el primer en 

importància. És el municipalisme qui veritablement fa efectiva l'extensió de la 

democràcia envers els ciutadans i és on ens hi juguem la defensa d'aquesta." He 

agafat aquesta cita perquè emfatitza el paper fonamental dels ajuntaments, no 

només en la cohesió social i territorial, sinó com a eina clau de la garantia de la 

nostra convivència. La democràcia normalment s'escapça quan la gent perd la 

confiança i l'esperança, la confiança en les institucions i l'esperança en un futur millor. 

I els ajuntaments, són l'element que cohesiona justament això. Crec que per això 

lliga amb el títol que avui portem del lideratge local. Parlaré de tres coses breument. 

 

U, dels reptes que crec que creem, com a societat, que crec que són compartits i que 

a vegades és bo que els remarquem. Dos, quin és el rol que creiem que ha d'assumir 

el món local en aquesta nova etapa que viu el país? I tercer, quins són els 

instruments que la Generalitat vol posar també a la vostra disposició per ajudar-vos 

en aquesta època. 

 

Primera, sempre faig una reflexió sobre tres xifres que determinen què és Europa, el 

marc de convivència en el qual nosaltres estem. Avui a Europa, en el món, són tres 

xifres que són 7, 25 i 50. Som el 7% només de la població mundial. Als inicis de la 

construcció europea, érem vora el 20% i es calcula que a mitjans de segle serem 

només el 5% de la població. Som pocs. Això porta una reflexió que som pocs i, a 

més, normalment, som societats molt envellides. Som el 25, perquè encara 

representem el 25% de la producció de riquesa al món, però sobretot hi ha una xifra 

que demarca molt bé, què és Europa, que és el 50% de tota la despesa social del 

món. 

 

De tota la despesa social del món, hi ha un espai on es fabrica el 25% de la riquesa i 

on només viu el 7% de la població i això és Europa. Això defineix molt bé alguns dels 

reptes que nosaltres tenim. He dit que som que són pocs i que, a més, ens hem 

envellit també per emmarcar determinats debats que es fan quan es parlen de les 

persones que venen a contribuir a casa nostra. Tenim alguns reptes que són de forma 

compartida. Crec que l'habitatge és l'element central. Avui, l'habitatge, ja ho sabem, 

és el principal factor de desigualtat per a qualsevol família treballadora, per a la gent 

jove, per a les classes mitjanes del nostre país, per a poder accedir a un projecte de 

vida. I, per tant, aquest com un dels elements centrals, he parlat abans de 

l'envelliment de la població i, evidentment, dels efectes del canvi climàtic i de les 

gestions que, a vegades, de les seves conseqüències pertoquen, amb especial 
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atenció, en el món municipal. Ara parlava amb l'alcalde de Barcelona i m'explicava 

quina és la situació que li explicava l'alcalde de Catarroja sobre la situació que encara 

es viu a València. I em diu: "Albert, els mitjans se n'han anat i la situació que hi ha 

aquí encara és terrible." 

 

Tres elements, especialment en l'envelliment de la població i el canvi climàtic, que 

ens obliguen a repensar d'una forma radical com prestem els serveis públics. 

 

Segon aspecte del que volia parlar: l'element de quin ha de ser el lideratge del món 

local com a motor de cohesió i de prosperitat compartida. Els municipis, i ho he dit 

abans, són columna vertebral de l'arquitectura institucional del nostre país i sempre 

m'agrada a mi parlar que ens ajuden molt a combinar una doble mirada tan 

necessària encara més, que crec que hem de poder compartir entre tots nosaltres. La 

primera és que és necessari que tinguem la mirada posada a l'estratègia, els temes 

aquests que deia de fons, però el món municipal ens recorda que és tan important 

que som organitzacions que pugem i abaixem cada dia la persiana, que prestem els 

nostres serveis públics. I això emmarcat en quatre valors, que a mi sempre m'agrada 

parlar-ne. La primera és l'ambició; la segona, l'optimisme. Les societats no funcionen, 

si no som capaços d'oferir-li, a la societat, una mirada optimista. Som conscients que 

hi ha moltes emergències: l'habitacional, la climàtica; però crec que ens hem 

d'intentar resistir a imposar només una lògica de l'emergència. Perquè, si no, la 

democràcia trontolla si no som capaços de dir-li a la societat a la qual servim que les 

coses poden anar millor. La tercera té a veure amb la generositat, amb aquesta 

necessitat de compartir. I la quarta, amb la humilitat. 

 

Vull parlar d'algunes qüestions que passaran durant els propers dies, si tot va bé i 

estem treballant de forma decidida. Que és: què podem fer nosaltres, què pot fer el 

Govern de la Generalitat per donar suport als ajuntaments. Perquè, quan parlem de si 

un govern és municipalista o no, ja ho he dit, no només es tracta de les persones que 

estan al capdavant, cosa que ja és molt perquè els lideratges mai són neutres, sinó 

quines són les eines, què és el que fem. I aquí tenim alguns reptes importants. En els 

propers dies presentarem el PUOSC, crec que tan esperat per tants alcaldes i 

alcaldesses en el nostre país, amb una quantitat rellevant, que crec que fa un salt 

d'escala quàntic sobre la situació de la que partíem, intentant donar el màxim de 

facilitats als ajuntaments. Vosaltres, al final, sou els que esteu al capdavant de les 

actuacions que s'han de fer. A mi i al secretari, a vegades se'ns trenca el cor quan 

veiem que li estem demanant a un ajuntament petit de 5.000 habitants que ha de 

retornar una actuació perquè, a mig mandat, l'alcalde o alcaldessa va creure que 

s'havia de canviar el projecte i nosaltres li diem que les bases del projecte això no ho 

permetien. I per tant, quan parlem que cal reformar l'Administració, també comença 
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per les eines que posem a disposició dels alcaldes i alcaldesses que siguin més fàcils. 

Ho presentarem la setmana que ve. Crec que us puc dir que anem ben encaminats, 

no només perquè augmentem la capacitat de posar-hi recursos, sinó sobretot amb 

aquesta vocació de fer-ho més fàcil i de fer-vos la vida més fàcil. Aquesta no només 

és una petició nostra, sinó és una petició que neix d'organitzacions com la Federació 

de Municipis. Vam estar fa poc reunits amb en David Bote, amb el president, i 

aquesta era una de les demandes: Ajudeu-nos a fer les coses fàcils. I, per tant, 

aquest PUOSC renovat que portem properament. 

 

La segona té a veure, ho he dit, amb l'àmbit de l'habitatge. He dit que era l'àmbit 

central. El president de Generalitat va comprometre, en el debat d'orientació política 

general, la vocació de construcció de 50.000 habitatges en els propers anys i, per 

tant, la necessitat no només de donar eines de finançament sinó també d'emprendre 

modificacions normatives, legislatives, per fer la vida més fàcil a les organitzacions. 

 

A nosaltres ens cau també l'ànima al terra quan un veu que, per construir un 

habitatge, han de passar cent mesos. Cent mesos són més de vuit anys per construir 

un habitatge, des que comencem a moure el planejament, des que fem les 

reparcel·lacions, etc. El nostre objectiu és retallar això al 50%. I, per fer-ho, no ho 

podem fer-ho sols. També necessitem del vostre coneixement, de les vostres 

propostes, perquè millorin les propostes que nosaltres portem, perquè ho puguem 

incorporar a la Llei de mesures, que ha d'acompanyar els pressupostos. 

 

L'altre és que hem d'acompanyar els municipis en el seu finançament. I aquí també 

us hem dit a tots vosaltres que necessitem la vostra ajuda, especialment en allò que 

té a veure amb la producció de sòl. Volem —el president ho diu moltes vegades— un 

país amb grues. Volem municipis on no ens faci por créixer perquè hem de poder 

donar resposta a les demandes i a les necessitats dels nostres ciutadans i ciutadanes 

en la recerca d'un habitatge assequible. I, per tant, hi haurà el compromís 

d'acompanyar amb finançament per part de la Generalitat, hi haurà el compromís per 

part de la Generalitat de fer més fàcils els terminis, les normatives per poder 

construir. Necessitem sòl. Necessitem sòl. I el sòl és majoritàriament a les vostres 

mans i, per tant, necessitem aquesta contribució per part dels ajuntaments. 

 

I l'àmbit —que ho he dit—, en l'àmbit del canvi climàtic, per fer front a altres coses 

com la sequera. Aquest va ser algun dels primers acords que nosaltres vàrem prendre 

quan vàrem arribar al govern, per doblar les inversions en sequera i accelerar la 

transició hídrica. Però amb això no s'acaba tot. El Govern està posant en marxa la 

recuperació de la Llei de barris i, per tant, de poder posar en marxa el primer pla de 

barris en aquest mandat. Estem treballant en l'àmbit dels pressupostos per poder 
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acordar-ne la xifra i per poder fer aquest treball conjunt. Tan imprescindible serà la 

necessitat de treballar aquest nou pla de barris amb les associacions municipalistes i, 

per tant, aquí instar-vos a treballar conjuntament amb la concreció d'aquest nou pla 

de barris o la incrementació del fons de cooperació local fins a un 6% que posem en 

marxa a partir dels pressupostos d'aquest any. Són aquests alguns dels reptes que 

tenim, acompanyats, com us he dit, d'alguns aspectes com els de la pròpia reforma 

de l'Administració. He intentat apuntar algunes de les prioritats que té el Govern. 

 

Però, per poder tancar, m'agradaria tornar en aquesta cita inicial que us compartia, 

de no pensar mai l'arquitectura institucional del nostre país, començant allò de l'Estat, 

la Generalitat i a l'últim lloc, els ajuntaments i els municipis. Poder canviar, no? Poder 

invertir l'ordre de prioritats i posar els municipis, l'element municipal, al centre de 

l'arquitectura institucional del nostre país. De fet, la primera llei que el Govern portarà 

al Parlament la setmana que ve, en aquest cas, té a veure amb l'aprovació de 

l'Estatut dels municipis rurals, també una reivindicació llarga del món local, de les 

entitats que el representen i, per tant, crec que expressa en si mateix això. 

 

Quan dic que hem de posar el món municipal al centre de la nostra actuació, també 

us demano col·laboració. Us demano que sigueu exigents amb el Govern de la 

Generalitat, però també us demano col·laboració. Ho he dit, part d'aquests reptes 

estan en competències que estan repartides. 

 

I, per últim, sé que tenim dos deures pendents des de fa molt de temps: la Llei de 

governs locals i la Llei de finançament del món local. Algunes d'elles sabeu que, a 

més, requereixen majories reforçades al Parlament. Aquí vosaltres teniu un rol molt 

important, no només per articular i per ajudar-nos a pensar bé com han de ser 

aquests dos textos normatius, a millorar-los, a fer-los avançar d'acord amb els 

treballs que nosaltres ja tenim, sinó també generar grans consensos. Aquesta és una 

feina que —evidentment, no me'n trec la responsabilitat— li toca al Govern. Però aquí 

us demano la vostra ajuda. Si el país ha de poder avançar en una nova llei de 

finançament del món local i en una nova llei de governs locals, es requereixen grans 

consensos de país. Quasi apel·laria a la unanimitat, ho sé, tan tan tan difícil. I aquí 

vosaltres teniu un rol molt important. És per això que, a tots vosaltres, i en especial 

al seu president, en David Bote, us demanem, us oferim la nostra mà per treballar 

plegats, però sobretot us demanem aquesta col·laboració, aquesta ajuda, que ens 

ajudeu a empènyer quan les coses a vegades queden encallades i sobretot que ens 

ajudeu a generar aquests consensos de país per posar els municipis al centre. Moltes 

gràcies i bon dia. 

 

Sr. David Bote, president 
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Molt bé, moltes gràcies, conseller. Treballarem per cercar aquests consensos. Són 

dues les lleis i dues eines importants i, per tant, ens comprometrem a ser propositius. 

De fet, ja estem representats en algun dels grups de treball de la reforma. I a ser 

propositius i a treballar també per cercar els consensos necessaris per poder fer un 

pas endavant. Així que moltes gràcies per la presència, per les paraules. Moltes 

gràcies a totes i a tots. I moltes gràcies, Olga, per haver vingut, perquè realment 

m'ha fet molta il·lusió tornar-te a veure. Doncs, donem per conclosa, la 35a 

Assemblea de la Federació de Municipis. Moltes gràcies. Gràcies.  

 

En no haver-hi més assumptes sobre els quals tractar, el president aixeca la sessió a 

les 13.30h, estenent-se d’ella la present acta.  

 

 

 

 

David Bote Paz      Lorena González Dios 

President de la Mesa      Secretària de la Mesa 

 


